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PROJETO DE LEI N° 017/2023

Revoga a Lei Municipal n.° 3.037/2021, que autoriza
o chefe do poder executivo a conceder direito real
de uso e doacgao de imovel, conforme especifica.

A Camara Municipal de Sao Mateus do Sul, Estado do
Parana, aprovou e eu, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Revoga a Lei Municipal n® 3.037, de 12 de novembro de 2021.

Art. 2°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrario.
Paco Municipal, em 12 de abril de 2023.
)

WA

Fern Garcia Sardanha
refeita Municipal
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JUSTIFICATIVA

Com os cumprimentos de estilo, submeto a apreciagdo dessa egrégia Camara
Municipal, em regime de urgéncia, o Projeto de Lei que dispbe sobre a revogacap da
Lei Municipal n.° 3.037, de 12 de novembro de 2021, que autoriza o chefe do poder
executivo a conceder direito real de uso e/ou doagdo de dois lotes urbanos, sob
matriculas n.° 20.975 e n.° 21.271.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a lei em questao autorizou, no artigo 1.°, a cessao
de direito real de uso e/ou doagédo dos imdéveis acima, bem como estabeleceu, nos
artigos 2.° a 6.°, os critérios e procedimento para a alienagdo daqueles bens

municipais.

Ocorre que os imoveis ainda ndo sofreram a desafetagdo do patriménio publico
municipal e sobreveio a Lei Municipal n.° 3.140, de 16 de dezembro de 2022, que
institui o programa municipal de fomento ao desenvolvimento econémico local e de

apoio a inovagao, através da ocupacéo de areas industriais.

Essa nova lei estabelece, nos artigos 5.° ao 12, as condigdes e procedimentos para a
ocupagao de areas industriais. Portanto, ha conflito de normas municipais, sendo que
aquela primeira lei tem como objetivo autorizar o Poder Executivo a desafetar os bens
imoveis e n&o a criar o rito procedimental, o qual foi estabelecido na nova legislagao,

que estabelece a ocupagéo industrial como politica publica municipal.

A tabela comparativa abaixo mostra a redacéo conflitante das lei municipais:

Lei n.° 3.037/2021 Lei n.° 3.140/2022
Art. 2°. A cessdo de direito real de uso e/ou Capitulo I
doacéo acima especificada, sera precedida de OCUPACAO DE AREAS INDUSTRIAIS

licitag&o, sob a modalidade de concorréncia, que
levara em consideragdo, para julgamento das

S 2 S . 8% 5 irei
propostas, no minimo, os seguintes critérios: Art. 5°. A concesséo de direito real de uso

gratuito ou a doagdo de terreno para o
desenvolvimento de atividade de ramos em geral
podera ser concedida através de comprovado
interesse publico, definidos os reflexos positivos
de sua implantagéo na economia do Municipio e

| — geragéo de emprego;

Il — movimentag&o econdémica anual;
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IIl — investimento em ativos fixos sobre o imével;
IV — area a ser construida sobre o imovel;

V — inicio das edificagdes sobre o imével;

VI - inicio das atividades sobre o imovel;

Art. 3° Para fins desta lei, primeiramente sera
realizada a cessado de direito real de uso pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos, prorrogavel por
igual periodo, de forma fundamentada e, dentro
desse periodo, sera procedida constante
avaliacdo acerca do cumprimento das condigbes
impostas no processo licitatorio.

Art. 4°. A doacdo somente sera possivel apos
decorrido o prazo estabelecido para concess&o
do direito real de uso, através de decisdo a cargo
do Chefe do Poder Executivo, que avaliara todo
o interregno da concessao do direito real de uso
e uma vez cumprida as condigbes, decidira, de
forma fundamentada, sobre a doag¢&o do imovel.

Art. 5°. No edital, contrato e eventual escritura,
devera ser estipulada clausula, sob pena de
nulidade, de que cessada as razbes que
justificaram ou foram levadas a efeito para fins de
cessdo de direito real de uso e/ou doagdo, o
imovel revertera ao patriménio do Municipio de
Séo Mateus do Sul/PR, vedada a sua alienagéo
pelo beneficiario.

Art. 6°. Mediante autorizagdo expressa do
Prefeito  Municipal o beneficiario podera
hipotecar ou dar em garantia, o imével, a
instituicdo financeira ou bancaria, para fins de
obtengédo de empréstimo destinado a instalacéo
€ manutengdo do empreendimento ou ao
desenvolvimento de suas atividades dentro do
Municipio de S&o Mateus do Sul.

Paragrafo unico: Na hipétese deste artigo, a
clausula de reversao e demais obrigacdes serso
garantidas por hipoteca de 2° grau em favor do
Municipio de Sao Mateus do Sul, na forma do §
5° do art. 17 da Lei n° 8.666/1993.

parecer favoravel da Secretaria Municipal de
Financas, de Administracdo e da Comissao
Especial de Desenvolvimento Econémico.

§1°. Observados os critérios de oportunidade e
conveniéncia do pedido e respeitadas todas as
exigéncias desta lei, 0 Chefe do Poder Executivo
podera decidir pela concessao de direito real de
uso ou pela doagéo.

§2° A concessdo e a doagdo necessitam de
autorizacéo legislativa e ser&o processadas,
preferencialmente, por licitagéo.

§3° No contrato administrativo se estabelecera
no minimo:

I. A natureza e finalidades do empreendimento;
Il. Os encargos;

lll. Previséo de prazos para inicio e término das
obras;

IV. Clausula de restituicdo do imével, no estado
em que se encontra, em caso de
descumprimento das disposicdes desta lei ou de
clausulas previstas no contrato administrativo de
doacao ou de compra e venda;

V. Geragdo de empregos formais diretos;

VI. Projegéo detalhada dos valores em impostos
que serdo arrecadados pelo empreendimento;
VIl. Compromisso de permanéncia do
empreendimento no Municipio por no minimo 15
(quinze) anos.

_TiTuLo
CONDICOES E PROCEDIMENTOS

Art. 6°. Somente serdo beneficiadas com as
isengbes e beneficios previstos nesta Lei
pessoas juridicas legalmente constituidas.

Art. 7°. As empresas que vierem a se beneficiar
dos incentivos tributarios concedidos na forma da
presente lei e ndo atenderem as suas exigéncias
e finalidades terdo os valores restabelecidos,
reajustados e cobrados de acordo com a
legislagdo em vigor.

Art. 8°. As empresas beneficiadas deverao iniciar
as obras de implantagdo no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, contados da data do
contrato firmado com a municipalidade, devendo
ser concluidas no prazo de 03 (trés) anos
independentemente da area.

§ 1°. O prazo de conclus&o das obras podera ser
prorrogado por mais 01 (um) ano, desde que
devidamente justificado e prévia anuéncia da
Secretaria Municipal de Administracéo.
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§ 2°. Para empreendimentos de grande vulto o
prazo de conclusdo das obras podera ser
prorrogado por tempo superior a 01 (um) ano,
desde que devidamente justificado e prévia
anuéncia da  Secretaria  Municipal de
Administracéo.

Art. 9°. As empresas interessadas em adquirir
terrenos pertencentes ou que vierem a pertencer
ao Municipio, para fins de industrializagdo,
comercializagdo e prestacéo de servigos deveréo
apresentar os seguintes documentos:

|. Requerimento em formulario préprio;

II. CNPJ e fotocépias autenticadas dos atos
constitutivos;

Ill. Certiddo negativa da empresa e dos soécios,
emitida pelos seguintes 6rgaos:

a) Cartdrio de Protesto;

b) Cartério do Distribuidor local e da sede da
pessoa juridica;

c) INSS;

d) Receita Federal;

e) Receita Estadual;

f) Municipio de origem.

g) Certiddo Nacional de Débitos Trabalhistas;

h) Certidao Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade;

IV. Certificado de obediéncia as normas do
Instituto Ambiental do Parana - IAP e da
Secretaria do Meio Ambiente do Municipio;

V. Anteprojeto de arquitetura das edificagées;
VI. Apresentagéo de cronograma fisico para
implantacdo do empreendimento.

VII. Declarag&o por escrito, do conhecimento
desta lei, aceitando-a em todos os seus termos;
VIIl. Formulario padrdo com os dados cadastrais
da empresa e informagdes gerais sobre o
investimento;

IX. Outros documentos a critério da Secretaria
Municipal de Administrac&o.

Paragrafo unico. O formulario de informacdes
sera assinado pelo requerente e devera conter
sua manifestacdo de conhecimento e plena
aceitacéo do que estabelece a presente lei.

Art. 10. Os processos de ocupacgdo serdo
analisados, quanto a viabilidade, pela Secretaria
Municipal de Industria e Comércio, de Obras e de
Meio Ambiente e pela Comiss&o Especial de
Desenvolvimento Econdémico, que levara em
considerag&o, necessariamente, os seguintes
fatores:

I. Os objetivos da empresa e sua relevancia na
conjuntura sécio-econdmica do municipio;

Il. A relagdo entre as areas total e edificada;
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Ill. © numero de empregos direta e indiretamente
gerados na implantagao;

IV. A situacéo financeira da empresa e de seus
titulares;

V.0 faturamento anual, para empresas
constituidas ha mais de um ano. As empresas
criadas no exercicio financeiro do recebimento
do incentivo ficardo autorizadas a substituir o
faturamento anual pelo balango de abertura;

VI. Possiveis impactos causados ao meio-
ambiente em decorréncia da implantacdo da
unidade industrial;

VIl. Descricdo do imovel e sua vinculagdo a
finalidade proposta inicialmente;

VIII. Descricéo dos incentivos a serem realizados
pelo Municipio;

IX. Anteprojeto de arquitetura (ocupagao do solo)
das edificagbes a serem construidas;

X. Prova de viabilidade econémico e financeira
do empreendimento, mediante estudos e
projetos elaborados que contemplem o seguinte:
a) Planejamento financeiro;

b) Fluxo de caixa projetado para o
empreendimento;

c) Relatério de receita e despesa pelo periodo de
01 (um) ano, atestado por profissional capacitado
(Contador).

XI. Apresentagdo do cronograma fisico e
financeiro da implantagdo da empresa;

Xll.  Outros documentos complementares,
eventualmente exigidos pela Prefeitura;

XlI. Comprovar anualmente, por meio de cépia
da RAIS e CAGED, o numero de empregos
diretos gerados.

Paragrafo Unico. Serdo considerados prioritarios
0s projetos em funcgéo de:

I. Nimero de empregos diretos;

IIl. Utilizag&o da matéria-prima local;

Ill. Capital aberto;

IV. Investimento Financeiro;

V. Controle Ambiental antipoluigéo;

VI. Previsao de arrecadagéo de tributos;

VIl. Relagéo entre a area construida e a area total
do terreno;

VIll.  Equilibrio  econémico-financeiro  do
empreendimento.

Art. 11. O imovel revertera ao patriménio
municipal se o beneficiario, durante o prazo de 5
(cinco) anos, no caso de concessao de direito
real de uso, ou no prazo de 15 (quinze) anos, no
caso de doacdo, a partir do inicio de
funcionamento, suspender suas atividades por
mais de 06 (seis) meses, consecutivos ou n3o,
sem justificativa aceita pela Comiss&o Especial
de Desenvolvimento Econdémico.
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§ 1°. Enquanto nao forem satisfeitas todas as
obrigacdes constantes desta Lei, o adquirente
n&o podera dispor livremente do imdvel, que
ficara inalienavel, impenhoravel e intransferivel,
isentando-se o municipio de quaisquer 6nus que
sobre ele recaiam sem a sua expressa anuéncia.

§ 2° A empresa beneficiaria ndo podera dar
outro destino a area que nado aquele previsto na
solicitacdo inicial.

§ 3° AQualquer alteraggdo na composi¢céo
societaria da empresa ou de atividade, devera
ser previamente comunicada a Secretaria
Municipal de Administracéo que avaliara se essa
mudanga comprometera a finalidade do
beneficio concedido.

§ 4° Mediante autorizagdo expressa da
Comissédo Especial de Desenvolvimento
Econémico, podera a empresa ou instituicdo
beneficiada hipotecar ou dar em garantia a
instituicdes financeiras ou bancarias o terreno
recebido em doacé&o, para fins de obtencéo de
empréstimos  destinados a instalagdo e
manutengdo do empreendimento, ou ao
desenvolvimento de suas atividades dentro do
Municipio de Sao Mateus do Sul.

§ 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, a
clausula de reverséo e demais obrigacdes seréo
garantidas por hipoteca de 2° grau em favor do
municipio.

Art. 12. Perdera ainda os beneficios desta Lei a
empresa que, antes de decorridos 5 (cinco) anos,
no caso de concessao de direito real de uso, ou
no prazo de 15 (quinze) anos, no caso de doagéo
anos do inicio das atividades, deixar de cumprir
quaisquer dos itens da relagéo abaixo:

. Paralisar, por mais de 120 (cento e vinte) dias
ininterruptos, as atividades, sem motivo
justificado e devidamente comprovado;

Il. Reduzir a oferta de empregos em 2/3 dos
empregados existentes, sem motivo justificado;
lll. Violar fraudulentamente as obrigacdes
tributarias;

IV. Alterar o projeto original sem aprovagéo do
Municipio;

V. Praticar crime ambiental ou utilizar de mao-de-
obra escrava.

Paragrafo Unico. Revertera ao Municipio, sem
direito a retenc&o por benfeitorias e indenizacao
pelas melhorias existentes, o imével que, pelo
periodo de 01 (um) ano apds o inicio das
atividades, tiver suas instalacdes ociosas.
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Se nota que ha conflito de leis no tempo, o que traz inseguranca juridica para os atos

administrativos, sendo necessaria a revogacao da lei anterior.

A Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, estabelece que:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. o
§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao

tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de

outrem.
§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja ndo
caiba recurso

A regra adotada pelo ordenamento juridico € de que a norma nédo podera retroagir, ou
seja, a lei nova néo sera aplicada as situagdes constituidas sobre a vigéncia da lei
revogada ou modificada (principio da irretroatividade). Ocorre que da lei anterior ndo
decorreu direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada, posto que a cesséo

de direito real de uso e/ou doag&o dos iméveis nao foram processadas.

Como é de conhecimento de todos, a lei, em regra, e feita para valer para o futuro.
Segundo Maria Helena Diniz', quando uma lei modifica ou regula, de forma diferente,
a matéria versada pela lei anterior, seja em decorréncia da ab-rogacéo (revogacao
total da lei anterior) ou pela derrogacao (revogacéo parcial da lei anterior), podem
surgir conflitos entre as novas disposicées e as relagdes juridicas ja consolidadas sob

a égide da velha norma revogada.

O art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal prevé que: “A lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa Julgada.” J4 o art. 6°, da LINDB diz o
seguinte: “A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitando o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada.” Sendo assim, tendo como parametro estes dois

fundamentos, é possivel observar que a regra da irretroatividade n&o é absoluta, tendo

! Diniz, Maria Helena. “Conflito de leis.”3. ed. rev. — S&o Paulo: Saraiva, 1998, pag. 36.
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em vista que convive com outro preceito de direito intertemporal, que € o da eficacia

imediata e geral da lei nova. Ou seja, em alguns casos a lei nova podera retroagir.

Além disso, Carlos Roberto Gongalves? afirma que a irretroatividade das leis nao
possui carater absoluto, por razées de politicas legislativas, que por sua vez podem
recomendar que, em determinadas situagoes, a lei seja retroativa, atingindo os efeitos

dos atos juridicos praticados sob o império da norma antiga.

Nessa perspectiva, € possivel aceitar que a lei nova alcance os casos pendentes e
futuros decorrentes de situagdes pretéritas que se realizem sob a égide da lei
revogada, nado abrangendo os fatos passados, nos quais se incluem o ato juridico

perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Desta maneira, & possivel concluir que a regra é airretroatividade no que diga respeito
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, e a possibilidade da
retroatividade no que diga respeito a casos pendentes e futuros. Assim, a fim de evitar
o conflito na aplicacdo das normas, a revogacao expressa da lei anterior, que ainda

nao constituiu direitos, € medida legislativa que se impde.

Ciente da importancia e relevancia do presente Projeto de Lei, espero contar com o

aval desse Legislativo e com a aprovagao da presente matéria.

Pago Municipal, em 12 de abril de 2023.

a Garcia Sardanha
refeita Municipal

Miri@la Kmita

Assessora Juridica
Portaria n.° 430/2022

2 Gongalves, Carolos Roberto. “Direito Civil, volume I: parte geral.” 6 ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, pag. 60.
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