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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 008/2021

Dispde sobre a obrigatoriedade da vacinacéo
contra Coronavirus (COVID-19) no municipio de
Sao Mateus do Sul e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Mateus do Sul, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A vacinacgao contra o Novo Coronavirus (COVID- 19) no Municipio de Sao Mateus
do Sul é obrigatéria, consoante o disposto no Art. 3°, 8 7°, Ill c/c o Art. 3°, IlI, “d ¢, todos da
Lei Federal n®13.979/20 com a redacdo introduzida pela Lei Federal n® 14.035/20 ao caput
do seu Art. 3°.

§ 1°. O cumprimento da obrigatoriedade prevista no caput sera comprovado por Atestado
de Vacinagéo.

§ 2° O Atestado de Vacinacdo serd emitido pelos servigos publicos de saude ou por
instituicdes médicas em exercicio de atividades privadas, credenciados para tal fim pela
autoridade de saude competente.

Art. 2°. A apresentacédo de Atestado de Vacinagao contra o Novo Coronavirus (COVID-19),
constitui requisito para:

| - Nomeacgdo em cargo publico;

Il — Contratag&o de funcionéarios por empresas para prestacao de servi¢cos contratados
pelo Municipio;

Il — Participagdo ou recebimento de qualquer beneficio/lvantagem prestado ou
oferecido pelo Municipio, ainda que através de programas sociais;

IV - Matricula na rede publica e privada de ensino.
8 1°. As medidas previstas nos itens acima passam a ser exigidas desde que interessado
seja componente de grupo prioritario de vacinacao;

§ 2°. Para as demais pessoas que nao pertencam aos grupos prioritarios de vacinacao,
caberd ao Poder Executivo Municipal determinar, a seu critério e através de decreto,
guando as exigéncias passardo a ter validade, a partir da disponibilizagdo de forma
universal e gratuita para todos;

§ 3°. A recusa injustificada na vacinacdo de criancas ou adolescentes, por seus pais ou
responsaveis, devera ser comunicada ao Conselho Tutelar;
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§ 4°. As restricdes previstas no caput deste artigo também deverdo ser aplicadas aqueles
gue forem considerados infratores da ordem de vacinacéo estabelecida pelo Poder Publico;

§ 5°. Sera aplicada a multa de 500 (quinhentas) UFM a empresa que infringir o disposto
nos itens do caput deste artigo.

Art. 3°. A apresentacdo de Atestado de Vacinagao contra o Novo Coronavirus (COVID-19)
podera ser exigido como condicdo para:

| - Contratacdo de empregado na iniciativa privada;
Il - Hospedagem na rede hoteleira;

lIl - Exercicio de outras atividades que vierem a ser definidas por Decreto do Poder

Executivo Municipal.

Art. 4°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cées em

contrario.

Sala das Sessfes, em 26 de margo de 2021.

ENEAS JEFERSON MELNISK
Vereador — PSD
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JUSTIFICATIVA

A Lei n® 13.979/2020 dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

Disp8e o Art. 3° da referida lei, in verbis:

Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

lIl - determinacao de realizacdo compulsoéria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemiolégica;

V - exumacdao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
gue sera garantido o pagamento posterior de indenizacéo justa; e

VIII - autorizac&o excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e
b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdao ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude
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e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocéao e a
preservacao da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o0 seu estado de saude
e a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8§ 4° As pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em
lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - disporéa sobre as condicBes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude e da Justica e Seguranca
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:
| - pelo Ministério da Saude;
Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da

Saude, nas hipéteses dos incisos |, 1l, V, VI e VIl do caput deste artigo; ou

lll - pelos gestores locais de saude, nas hipéteses dos incisos lll, IV e VIl do
caput deste artigo.

Saliente-se que o Egrégio Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 672/DF, concedeu parcialmente a medida
cautelar requerida, “RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E
SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas
atribuicdes e no ambito de seus respectivos territérios, para a ado¢do ou manutencédo de

Pagina4de 7



‘=1 * CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL

? ESTADO DO PARANA
O ¥/ “ PLENARIO PRESIDENTE VEREADOR MIGUEL RIBEIRO PICHETH

medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicéo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricbes de comeércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO
CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer
medidas restritivas em todo o territério nacional, caso entenda necessario” (Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 08.04.2020).

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Estado pode
determinar aos cidaddos que se submetam, compulsoriamente, a vacinagdo contra a
Covid-19, prevista na Lei 13.979/2020. De acordo com a decisao, o Estado pode impor aos
cidadaos que recusem a vacinacdo as medidas restritivas previstas em lei (multa,
impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matricula em escola), mas néo
pode fazer a imunizacao a forca. Também ficou definido que os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios tém autonomia para realizar campanhas locais de vacinacéao.

Em seu voto o ministro Luis Roberto Barroso, relator do ARE 1267879, destacou
gue, embora a Constituicdo Federal proteja o direito de cada cidadao de manter suas
conviccgoes filosoficas, religiosas, morais e existenciais, os direitos da sociedade devem
prevalecer sobre os direitos individuais. Com isso, o Estado pode, em situacdes
excepcionais, proteger as pessoas, mesmo contra sua vontade - como, por exemplo, ao
obrigar o uso de cinto de seguranca.

Para Barroso, ndo sdo legitimas as escolhas individuais que atentem contra os
direitos de terceiros. Ele lembrou que a vacinacdo em massa € responsavel pela
erradicacdo de uma série de doencas, mas, para iSso, € necessario imunizar uma parcela
significativa da populacao, a fim de atingir a chamada imunidade de rebanho.

O ministro também manifestou- se pela constitucionalidade da vacinacéo
obrigatdria, desde que o imunizante esteja devidamente registrado por 6rgao de vigilancia
sanitaria, esteja incluido no Plano Nacional de Imunizacao (PNI), tenha sua obrigatoriedade
incluida em lei ou tenha sua aplicacdo determinada pela autoridade competente.

O ministro Alexandre de Moraes ressaltou que a compulsoriedade da realiza¢éo de
vacinacao, de forma a assegurar a protecdo a saude coletiva, € uma obrigacédo dupla: o
Estado tem o dever de fornecer a vacina, e o individuo tem de se vacinar. Para 0 ministro
Edson Fachin, nenhuma autoridade ou poder publico pode se esquivar de adotar medidas
para permitir a vacinacdo de toda a populagao e assegurar o direito constitucional a satude
e a uma vida digna. “A imunidade coletiva € um bem publico coletivo”, afirmou.

Nesse contexto, a Camara Municipal tem competéncia para impor a vacinagao
compulséria, no ambito do Municipio.
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Trata-se, sem duvida, de medida indispenséavel para combater a pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) e garantir a protecdo do direito a vida, que prepondera sobre
eventual conduta individual de recusar a imunizacao.

Portanto o objetivo da proposta é proteger a coletividade e o direito a vida. Se virar
lei, a recusa em se imunizar contra 0 novo coronavirus podera acarretar a proibicdo em
atuar e ser bonificado no servico publico e se matricular ou renovar a inscricdo em
instituicdes de ensino.

Para isso, no entanto, é necessario que a obrigatoriedade venha em forma de lei.
Se é direito do cidadado negar-se a fazer algo que nao esteja devidamente previsto em lei,
€ dever do Estado assegurar o direito de todos a saude, e aqui reside o centro que justifica
esta proposta normativa.

A proposta inclusive vai de encontro ao entendimento do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), que elaborou um guia interno que orienta a dispensa por justa causa na
hipétese de recusa do empregado em tomar a vacina contra a Covid-19. O 6rgao instrui 0s
empregadores a conscientizar e negociar com seus funcionarios, para que o0s
desligamentos ocorram apenas em ultimo caso.

O MPT entende que a protecdo coletiva oferecida pela vacina se sobrepde aos
interesses particulares dos cidadaos. Tramita ja na Camara Federal projeto de lei para
impedir a dispensa.

Desta forma eventuais restricbes as liberdades individuais decorrentes da
aplicacdo das medidas legais aos que recusarem a vacina sdo imposi¢cdes do proprio
complexo constitucional de direitos, que exige medidas efetivas para a protecdo a saude e
a vida. Deve prevalecer o principio constitucional da solidariedade, pois o direito a saude
coletiva se sobrepde aos direitos individuais.

A tese de repercussdo geral fixada no ARE 1267879 foi a seguinte: “E
constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina que, registrada em
orgao de vigilancia sanitaria, tenha sido incluida no plano nacional de imuniza¢des; ou
tenha sua aplicacdo obrigatdria decretada em lei; ou seja objeto de determinacédo da Unido,
dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios com base em consenso médico-
cientifico. Em tais casos, ndao se caracteriza violacdo a liberdade de consciéncia e de
convicgao filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”.

Nas ADIs, foi fixada a seguinte tese: (I) A vacinacdo compulséria ndo significa
vacinacao forcada, facultada a recusa do usuario, podendo, contudo, ser implementada por
meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio
de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei,
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ou dela decorrentes, e tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas
pertinentes, venham acompanhadas de ampla informacéo sobre a eficacia, seguranca e
contraindicacbes dos imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas; atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e
sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente. (lI) Tais medidas, com as
limitaces expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia.

Ante o exposto, pec¢o o apoio dos Nobres Edis na aprovacéo da presente lei, como
instrumento de combate a propagacdo indiscriminada do virus e protecdo a nossa
populacéo.

S&o Mateus do Sul, em 26 de marco de 2021.

ENEAS JEFERSON MELNISK
Vereador — PSD
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