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PROJETO DE LEI N° 015/2020

Dispée sobre normas especificas em matéria de
licitagao e contratos administrativos, suplementando
as normas gerais da legislacao federal naquilo que é
peculiar as especificidades e ao contexto da
Administracao Publica no ambito do Municipio de Sao
Mateus do Sul.

A Camara Municipal de Sao Mateus do Sul, Estado do
Parana, aprovou eu, Luiz Adyr Gongalves Pereira, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Dos principios e do ambito de aplicacao

Art. 1°. As licitagoes e os contratos administrativos, no ambito do Municipio de Sao
Mateus do Sul, sujeitar-se-do as normas especificas desta lei, bem como a legislacao
federal, devendo observar o principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, bem como os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° Subordinam-se as normas desta lei:
| - os 6rgaos da administragao publica direta;
Il - as entidades da administragao publica indireta.

§ 2° As organizagbes da sociedade civil e demais entidades de natureza privada
quando aplicarem recursos financeiros oriundos do poder publico, além das normas
gerais e especificas para as parcerias previstas na Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, e na Lei Municipal n® 2.726, de 13 de dezembro de 2016, e Decreto Municipal
regulamentador, devem:

I - promover a escrituragao contabil, destacando em separado a fonte de recursos:

Il - promover aquisi¢des e contratagées com observancia dos principios desta lei;

Il - submeter-se ao controle de resultados definidos pelo repassador dos recursos,
sem prejuizo da agéo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Segao ll
Das definigoes

Art. 2°. Para os fins desta lei, adotar-se-do as definicdes da legislacao federal, as s
quais se acrescem as seguintes:

I - Obra de engenharia: toda construgao, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou
ampliacao, realizada por regime de execucao direta ou indireta:

DREEETT! IRA MIINIAT CND | 7R 094 AZANANY 59
PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.021.450/0001-2

Rua Barao do Rio Branco, 431 - Caixa Postal: 14 - Fone: (0xx42) 3912-7010 - Fax: (0xx42) 3912-7012 - CEP 83900-000 - Sao Mateus do Sul - PR




m ,& MUNICIiPIO DE SAO MATEUS DO SUL
» ’

WP T "~
ESTADO D wim
Il - Servico de engenharia: os trabalhos profissionais, inclusive interdisciplinares, que

fundamentam e assistem um empreendimento de engenharia e arquitetura ou deles
decorrem, neles compreendidos, entre outros, o planejamento, estudo, projetos,
assisténcia tecnica, bem como vistorias, pericias, avaliagbes, inspe¢des, pareceres
técnicos, controles de execugao, fiscalizagao e supervisao, técnica e administrativa.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS

Secgaoll
Do dever geral de planejamento

Art. 3°. Os requerimentos internos relativos a aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras e aditamentos contratuais pressupdéem o planejamento da acéo

respectiva e deverao ser formalizados, com antecedéncia minima de cento e vinte
dias.

Segao ll
Do Sistema de Registro de Pregos

Art. 4°. As compras e contratagoes de servicos comuns, poderdo ser contratados pelo
%

sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

§ 1° O sistema de registro de pregos € o procedimento utilizado para registro das
propostas selecionadas para futuras e eventuais contratacées ou fornecimentos.

§ 2° O registro de prego devera ser precedido de ampla e permanente pesquisa do
mercado local.

§ 3° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracao, na imprensa oficial.

§ 4° A existéncia de pregos registrados n&o obriga a Administragdo a firmar as
contratacées que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislacéo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco constante do quadro /
geral em razao de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

Art. 5°. O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicées:
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- IF- selecao feita mediante licitacdo na modalidade de concorréncia, do tipo menor
preco, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; ou na modalidade de
pregao, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002;
Il - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagao dos precos registrados:
Il - validade do registro ndo superior a um ano.

Secao lll
Do Credenciamento

Art. 6°. Credenciamento € ato administrativo de chamamento pblico, processado por
edital, destinado a contratacao de servigos junto aqueles que satisfacam os requisitos

definidos pela Administragdo, observado o prazo de publicidade de no minimo oito
dias uteis.

Paragrafo Unico. A Administracdo podera adotar o credenciamento para situacées

em que o mesmo objeto possa ser realizado simultaneamente por diversos
contratados.

Art. 7°. O processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade
competente, ser processado mediante a elaboragdo de edital pelo 6rgéao publico
interessado e atender aos seguintes requisitos:

| - explicitagéo do objeto a ser contratado:

Il - fixagao de critérios e exigéncias minimas a participacéao dos interessados;

Il - possibilidade de credenciamento pelo interessado, pessoa fisica ou juridica,
conforme previsao no edital;

IV - manutengdo de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados, dos
critérios de reajustamento e das condigées e prazos para o pagamento dos servicos;
V - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da
Administragcdo na determinagao da demanda por credenciado;

VI - vedagao expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagao a tabela

adotada;

VIl - estabelecimento das hipéteses de descredenciamento, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa;

VIl - possibilidade de rescisdo do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo,

mediante notificacdo a Administragao com a antecedéncia fixada no termo:

IX - previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na prestagdo dos servicos
e/ou no faturamento.

§ 1° A convocagéo dos interessados devera ser feita mediante publicagdo no Diario
Oficial do Municipio, e devera estar permanentemente aberta aos interessados, nos
termos do edital, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo =
anualmente, através da imprensa oficial, a chamamento publico para a atualizacdo

dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° O pagamento dos credenciados sera realizado de acordo com a demanda, tendo

por base o valor pré-definido pela Administrago, a qual pode utilizar-se de tabelas de
referéncia.
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Secao lll
Da Licitagao

Subsecgao |
Da competéncia e das modalidades licitatorias

Art. 8°. Compete ao Prefeito Municipal autorizar a abertura de procedimento licitatorio,
podendo ser delegada.

Subsecao Il

Das modalidades de licitacao
Art. 9°. Sao modalidades de licitagco:
| - concorréncia;
Il - concurso;
Il - convite;
IV - leilao;
V - pregao;
VI - tomada de prego.

Paragrafo unico. O processamento de cada uma delas no ambito do Municipio
estara sujeito, além das normas gerais, as normas especificas previstas nesta lei.

Art. 10. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, serdao precedidos,
obrigatoriamente, por licitagado na modalidade de pregéo, instituida pela Lei Federal n®
10.520, de 17 de julho de 2002, preferencialmente eletrénico, que se destina a
garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais econdémica,
segura e eficiente, regulamentado por decreto, observada a legislagdo federal
pertinente.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 11. E vedada a utilizagdo de modalidade de limite inferior para parcelas de um
mesmo fornecimento, servigo ou obra, que possam ser enquadradas em modalidade
de limite superior, configurando fracionamento.

Subsecao Il
Das fases da licitagao

Art. 12. A licitacdo iniciar-se-4 com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado, devendo observar e registrar o}~
seguinte:

| - fase interna, compreendendo:

a) definicao sucinta e clara do objeto;

b) projeto basico e/ou executivo ou termo de referéncia, quando for o caso:

c¢) estimativa do impacto orgcamentario-financeiro do valor estimado do objeto no
exercicio em curso e nos dois subsequentes;
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d) declaracdo do ordenador de despesa de que o valor estimado do objeto tem
adequagao orgcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias;
e) justificativa dos indices de qualificagao econémico-financeira;
f) parecer juridico inicial;
g) orgamentos detalhados;
h) elaboragao do edital e sua aprovacgao;
i) elaboragao da minuta do contrato e sua aprovacgao;
j) autorizacao do agente publico competente;
Il - fase externa, compreendendo:
a) publicagao do aviso com o resumo do edital;
b) impugnacao do edital;
c) recebimento dos documentos de habilitagcdo e das propostas;
d) exame, julgamento e classificagdo das propostas;
e) recursos quanto a analise e julgamento das propostas;
f) analise e julgamento da habilitacao;
g) recursos quanto a analise e julgamento da habilitagao;
h) exame e analise da documentagao relativa a habilitacao;
i) adjudicacao do objeto;
J) homologacao da licitagao.

Subsecao IV
Da obrigatoriedade de inversio de fases

Art. 13. Sem prejuizo do cumprimento do disposto no art. 10 desta lei e respectivo
regulamento que disciplina a modalidade pregéo, as licitagoes realizadas no ambito
da Administragao Municipal deverdo ser processadas com a inversdao de fases,
inclusive para a concessao de servigos publicos, conforme previsto, respectivamente,
no art. 18-A da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no artigo 13 da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§ 1° O procedimento licitatério obedecera ao seguinte procedimento:

I — no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento
dos envelopes contendo a proposta e os documentos relativos a habilitagao, bem
como da declaragao dando ciéncia de que o licitante cumpre plenamente os requisitos
de habilitagao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes:

Il - verificagdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os requisitos
e especificagdes do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado
ou fixados pela Administragdo ou por é6rgao oficial competente ou, ainda, com os
constantes do sistema de registro de pregos, quando houver, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

IV - julgamento e classificagéo das propostas, de acordo com os critérios de avaliacao
constantes do ato convocatério;

V - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes desclassificados, contendo a
respectiva documentagdo de habilitagdo, desde que nao tenha havido recurso ou
apods a sua denegacao;
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VI - abertura dos envelopes e apreciagdo da documentagao relativa a habilitagao dos
concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas até os trés primeiros lugares;
VIl - deliberagdo da Comissao de Licitagdo sobre a habilitagido dos trés primeiros
classificados;
VIII - se for o caso, abertura dos envelopes e apreciagdo da documentacéo relativa a
habilitagédo de tantos concorrentes classificados quantos forem os inabilitados no
julgamento previsto no inciso VIl deste artigo;
IX - deliberacao final da autoridade competente quanto a homologacdo do
procedimento licitatorio e adjudicagao do objeto da licitagéo ao licitante vencedor, no
prazo de cinco dias uteis apés o julgamento.

§ 2° As licitagbes do tipo melhor técnica e técnica e prego terdo inicio com a abertura
das propostas técnicas, as quais serdo analisadas e julgadas pela Comissdo de
Licitacao.

§ 3° Por decisdo fundamentada da autoridade competente, o processamento da
licitacéo seguira a ordem prevista na legislagao federal.

§ 4° Todos os documentos contidos nos envelopes serao rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao ou servidor por ela designado.

§ 5° E facultado & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo
licitatorio, vedada a criagao de exigéncia nao existente no edital.

§ 6° Para os efeitos do disposto no inciso VI do "caput", admitir-se-a o saneamento de
falhas, desde que, a critério da Comissao de Licitagdo, os erros materiais possam ser
sanados no prazo maximo de trés dias, sob pena de inabilitacdo do licitante e
aplicagao da multa prevista no edital.

§ 7° Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento, mediante ato
motivado da Comissao de Licitacao.

§ 8° E vedada a participacao de uma Unica pessoa como representante de mais de
um licitante.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia, e, no que couber, ao concurso,
ao leilao, a tomada de precos e ao convite.

§ 10 Iniciada a sessao de abertura das propostas, ndo mais cabera a desisténcia do
licitante, salvo motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

§ 11 Podera a autoridade competente, até a assinatura do contrato, excluir o licitante
ou o adjudicatario, por despacho motivado, se, apés a fase de habilitagdo, tiver
ciéncia de fato ou circunstancia, anterior ou posterior ao julgamento da licitacao, que
revele inidoneidade ou falta de capacidade técnica ou financeira.

§ 12 O licitante que ensejar o retardamento do certame, nao mantiver a proposta ou
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garantido o direito prévio de citacdo e ampla defesa, ficara impedido de licitar e
contratar com a Administragéo, pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagées legais.

Art. 14. As formas e prazos de publicidade de atos convocatérios sao aqueles
definidos na legislagao federal.

Subsecao V
Da habilitagao

Art. 15. As exigéncias maximas para habilitagéo nas licitagdes no ambito do Municipio
sao aquelas previstas na legislacao federal, observado, no que couber, o previsto
nesta secao.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara a apresentacdo de documentos
necessarios e aptos a comprovar a regularidade fiscal dos licitantes.

Secao VI
Dos contratos

Subsecao |
Das normas gerais

Art. 17. A disciplina dos contratos administrativos no ambito local sera a mesma
aplicavel pela legislacao federal, os quais regular-se-d0 pelas suas clausulas e
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

Art. 18. As disposigbes acerca das rotinas administrativas aplicaveis a gestao e a
fiscalizac&o de contratos ou termos equivalente no ambito da Administragdo municipal
sera regulamentada por decreto.

Subsecao Il
Das atividades de gestao e fiscalizagido da execugao dos contratos

Art. 19. As atividades de gestéo e fiscalizagdo da execucéo contratual abrangem o
conjunto de agdes que visam a garantir a adequada prestacao de servigos e
fornecimento de bens; verificar a regularidade das obrigagdes previdenciarias, fiscais
e trabalhistas, bem como apoiar a instrucdo processual relativa a repactuacao,
alteragao, reequilibrio, prorrogagédo, pagamento, eventual aplicacao de sangoes,
extingao dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das

clausulas avengadas e a solucdo de problemas relativos ao objeto, conforme
regulamentacao por decreto.
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§1% As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica.

§ 2° Equipara-se a Contrato, para fins de gestao e fiscalizagdo, a Ata de Registro de
Precos.

Subsecao lll
Do acompanhamento e fiscalizacao da execugéo de obras de engenharia

Art. 20. Para as obras de engenharia em regime de execucgdo indireta sao
obrigatérias as designactes do gestor (ou fiscal) do contrato e do fiscal da obra
(profissional cadastrado no CREA ou no CAU).

I — O gestor (ou fiscal) do contrato sera de competéncia de um servidor publico (art.
84, Lei n° 8.666/1993) designado pela autoridade competente, formalizada por
documento proprio, com as seguintes atribuigdes, dentre outras:

a) acompanhar e fiscalizar de modo sistematico a execucdo do contrato, isto &,
gerenciar o contrato administrativo desde a contratagao até o término de sua vigéncia
ou do termo equivalente, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢oes
contratuais, principalmente as juridicas e administrativas.

b) quando da medicdo e pagamento, receber do fiscal da obra as informacées e
documentos pertinentes estabelecidos em contrato como condigédo para pagamento
dos servicos executados, atestar as notas fiscais e encaminha-las a unidade
competente para pagamento;

c¢) promover o adequado encaminhamento, a unidade competente, das ocorréncias
contratuais constatadas ou registradas pelo fiscal da obra para fins de alteractes
contratuais ou de aplicagao de penalidades e demais medidas pertinentes;

d) manter controles adequados e efetivos dos contratos sob sua gestao, dos quais
constarao todas as ocorréncias relacionadas com a execucao, inclusive o controle do
saldo contratual;

e) propor medidas que melhorem a execugdo do contrato, consideradas as
recomendacées do controle interno do orgao.

Il - O fiscal da obra & um profissional legalmente habilitado para atuar na &rea
especifica em que se enquadram os servicos contratados, necessariamente
registrado no CREA ou no CAU, designado pela autoridade competente, formalizada
por documento proprio, com a atribuicao de acompanhar e fiscalizar a execucéo da
obra ou servico de engenharia in loco, que consistente nas seguintes atividades,
dentre outras:

a) atestar, em documento habil, o fornecimento, a entrega, a prestacéo de Servico ou
a execucao da obra e, apds conferéncia prévia do objeto contratado, encaminhar os
documentos pertinentes ao gestor do contrato para certificagao:

b) confrontar os precos e quantidades constantes da nota fiscal com os estabelecidos
no contrato;

c) verificar se o prazo de entrega, especificagées e quantidades encontram-se de
acordo com o estabelecido no instrumento contratual;

d) comunicar ao gestor do contrato eventuais atrasos nos prazos de entrega e/ou
execucao do objeto, bem como os pedidos de prorrogacao, se for o caso:
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' Ae) 'Aacompanhar a execucao contratual, informando ao gestor do contrato as
ocorréncias que possam prejudicar o bom andamento da obra, do fornecimento ou da
prestagéo do servico;

f) informar ao gestor do contrato, em prazo habil no caso de haver necessidade de
acréscimos ou supressées no objeto do contrato;

g) avaliar e aprovar periodicamente etapas concluidas e emitir autorizagbes para
inicio de novas etapas de servigos que fazem parte do objeto contratado.

Paragrafo unico. A atividade do fiscal de obra efetiva-se in loco, por meio de visitas
perioddicas, tantas quantas forem necessarias para o acompanhamento de todas as
etapas e se fazendo presente por ocasido da execugdo dos servicos de maior
responsabilidade (por exemplo, imediatamente antes de lancamentos de concreto),
atuando desde o inicio dos trabalhos até o recebimento definitivo das obras, sendo
exercido no interesse exclusivo do Poder Publico, ndo excluindo nem reduzindo a
responsabilidade da contratada, inclusive de terceiro, por qualquer irregularidade.

Art. 21. Todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato devem ser
anotadas pelo representante da Administragdo em registro préprio, onde devem
constar as assinaturas de todos os envolvidos no contrato.

Paragrafo unico. No caso de execugdo de obra, as ocorréncias devem ser relatadas
no Diario de Obra, que permanecera no local da execucéo até o seu término da obra.

Art. 22. A fiscalizagdo exercida pela Administragdo ndo reduz a responsabilidade do

contratado pela execugao da obra ou por possiveis danos causados a Administracao
ou a terceiros.

Art. 23. A execucdo dos contratos de obras e servicos deve ser recebida
provisoriamente, pelo representante da Administragdo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da obra com emissdo do Termo de Recebimento
Provisorio e, definitivamente, com emissdo do Termo de Recebimento Definitivo, por
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apdés o prazo de

observagéo, ndo superior a noventa dias, ou vistoria que comprove a adequacao do
objeto ao contrato.

§ 1°. A contratada deve manter as obras e servicos em perfeitas condicées de
conservagao e funcionamento, por sua conta e risco, até ser lavrado o termo de
recebimento definitivo.

§ 2°. O recebimento provisério ou definitivo nao exclui a responsabilidade civil do
contratado pela solidez e seguranga da obra, e nem ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato.
Subsecgao IV
Da rescisao contratual

Art. 24. As hipoteses de rescisdo contratual sdo aquelas previstas nos artigos 78 e 79
da Lei n° Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993.
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e La"f‘égrafo unico. A rescisao contratual ndo possui natureza sancionatoria, pois ndo
se trata de uma genérica pretensao punitiva do Estado, além de nao estar elencada
no rol de sangdes previsto na legislagdo, sendo uma consequéncia de ruptura dos
efeitos decorrentes da relagdo contratual entre a Administragdo Publica e a
contratada, que se tornou insustentavel diante de uma situacao especifica.

Secgao VIl
Das infragoes, procedimento e penalidades e dosimetria

Subsecao |
Das infragoes

Art. 25. Nas licitacoes realizadas no ambito do Municipio é obrigatéria a instauragéo
de procedimento administrativo para aplicagdo das sangbes cabiveis quando da
ocorréncia das seguintes condutas:

| - deixar de entregar documentagao exigida para o certame;

Il - ndo celebrar o contrato ou a ata de registro de pregos, quando convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta;

lll - apresentar documentacgao falsa exigida para o certame;

IV - ensejar o retardamento da execucao do certame;

V - ndo manter a proposta;

VI - falhar ou fraudar na execucgéo do contrato;

VIl - comportar-se de maneira inidénea; ou

VIII - cometer fraude fiscal.

Subsecao Il
Dos procedimentos a serem adotados para apuracgéo de responsabilidade de
infrac6es praticadas por licitantes ou contratadas

Art. 26. As sancoes de que trata esta lei sdo aquelas descritas nos artigos 86 a 88, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e art. 7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, bem como na forma prevista nos instrumentos convocatérios € nos contratos
administrativos, a serem aplicadas ao contratado pela inexecucao total ou parcial do
contrato, garantida a defesa previa:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

lll - Suspensao temporaria de participagdo em licitagcdo e impedimento de contratar
com a Administragao, por prazo nao superior a dois anos;

IV - Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica.
V - Impedimento de licitar e de contratar com o Municipio, previsto na lei n°® 10.520, de
17 de julho de 2002.

Subsecao lll
Da adverténcia

Art. 27. A adverténcia é a mais branda das sangdes, devendo ser aplicada aqueles

casos em que nao se verifica ma-fé da contratada ou intencdo deliberada de

s A
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inadimplir as obrigagdes assumidas, possui natureza eminentemente pedagodgica e
busca produzir um efeito positivo na qualidade da prestacdo dos Servicos.

Paragrafo unico. A adverténcia nao impede a sancionada de licitar, de contratar
tampouco Ihe imp6e 6nus de natureza financeira.

Subsecgao IV
Da multa

Art. 28. A sancao de multa é a sangdo pecuniaria aplicada a licitante ou contratada
pelo atraso injustificado na execugao do contrato, conforme art. 86 da Lei. n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993, ou pelo descumprimento parcial ou total da obrigacao
assumida no ajuste contratual realizado com a Administragdo, consoante art. 87 do

mesmo normativo, possui natureza pecuniaria e pode ser aplicada juntamente com
outras sangodes.

§ 1°. A multa somente pode ser aplicada se estiver prevista em edital ou contrato e
apos regular procedimento administrativo, observado o contraditério e ampla defesa.

§ 2°. Depois de aplicada, pode ser abatida da garantia, caso seja superior ao valor
desta, descontada dos pagamentos ou cobrada judicialmente.

§ 3°. O contrato deve prever a gradagao para a aplicagao da multa, estipulando-a em
valores percentuais ou absolutos compativeis com a gravidade das condutas que visa
reprimir.

Art. 29. A multa, no &mbito da licitacao, devera respeitar os seguintes percentuais:

I - 5% sobre o valor da proposta, nos casos em que a licitante deixar de apresentar a
documentacao exigida pelo certame:

Il - 10% sobre o valor da proposta no caso em que a licitante ndo mantiver a sua
proposta ou deixar de celebrar o contrato, no prazo de validade da proposta;

Il - 15% sobre o valor da proposta no caso em que a licitante apresentar documento
falso ou em caso de recusa injustificada do licitante adjudicatario em assinar o
contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracao;

IV - 20% sobre o valor da proposta no caso em que a licitante cometer fraude ou
comportar-se de modo inidéneo no ambito da licitacao.

Art. 30. A multa, no &mbito do contrato, podera ser:

I - De carater compensatério, quando sera aplicado os seguintes percentuais:

a) 15% (quinze por cento) em caso de inexecucéo parcial do objeto pela contratada
Ou nos casos de rescisao do contrato, calculada sobre a parte inadimplida:

b) 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, pela sua inexecucao total.

Il - De carater moratorio, na hipétese de atraso injustificado na entrega ou execucao
do objeto do contrato, quando seréa aplicado os seguintes percentuais:

a) 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de material
ou execucao de servicos, calculado sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, quando o atraso nao for superior a 30 (trinta) dias corridos:

D
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B6% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso que exceder a
alinea anterior, na entrega de material ou execucao de servigos, calculados desde o
trigésimo primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente a parte inadimplente,
em carater excepcional e a critério do érgao contratante.

Art. 31. A multa sera formalizada mediante apostilamento contratual, na forma do
artigo 65, § 8° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e sera executada mediante:

I — Pagamento do valor da penalidade de forma voluntéaria por parte do fornecedor em
prazo a ser determinado pela autoridade competente;

Il - Compensacao no valor da garantia depositada do respectivo contrato;

Il - Compensacéo no valor das parcelas devidas a contratada e,

IV - Procedimento judicial.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd a contratada pela sua diferenca, devidamente atualizada pelo

indice estipulado em contrato ou, na falta deste, pelo INPC ou aquele que vier a
substitui-lo;

§ 2° O pagamento da importancia devida podera ser parcelado, mediante autorizacao
da autoridade competente, desde que o processo no tenha sido remetido para
cobranca judicial.

Subsegao V
Da suspenséo temporaria de participacao em licitagio e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo nao superior a dois anos

Art. 32. A penalidade de suspensdo temporaria de licitar e contratar com a
administragao, prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, acarreta a impossibilidade de o contratante participar de procedimentos
licitatorios ou celebrar contratos junto ao érgao ou entidade que a aplicou, nos casos
em que ja houver sido realizada a licitagdo, pelo prazo de até dois anos.

Paragrafo dnico. A aplicagdo de tal penalidade deve observar a gravidade da
conduta da contratada, bem como os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
assim como as demais sancoes.

Subsegao VI
Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica

Art. 33. E a mais grave das sangoes e impede a contratada de licitar ou firmar
contratos com a Administragdo, em principio, por um prazo indeterminado, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sancao de suspensao temporaria.
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- '§'1°. Deve ser aplicada nas situagdes em que se configure o dolo da empresa, no
sentido de burlar licitagdes, ou que tenha agido com ma-fé na execucao contratual e
intencionalmente causado prejuizo @ Administracao ou aos administrados.

§ 2°. A sancg&o de declaragao de inidoneidade produz efeitos “ex nunc”, nao afetando,
automaticamente, contratos em andamento celebrados antes da aplicacao da
penalidade, impedindo, no entanto, a prorrogacao e/ou uma nova contratacao.

§ 3° A declaracao de inidoneidade tem abrangéncia sobre toda a Administracao
Publica, na forma do inciso XI do art. 6° da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993.

Subsecao VII
Do impedimento de licitar e de contratar com o Municipio, previsto na lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002

Art. 34. A sangao de impedimento de licitar e de contratar com o Municipio, previsto
na lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, produz efeitos n&o apenas no ambito do

érgéao/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente
federativo.

Art. 35. Deixar de entregar documentagao exigida para o certame:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de 2
(dois) meses.

Art. 36. Nao celebrar o contrato ou a ata de registro de pregos, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de 4
(quatro) meses.

Art. 37. Apresentacao de documentagao falsa:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de
24 (vinte e quatro) meses.

Art. 38. Ensejar o retardamento da execucao do certame:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de 4
(quatro) meses.

Art. 39. Nao manter a proposta:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de 4
(quatro) meses.

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar o Municipio pelo periodo de 12

Art. 40. Falhar na execugao do contrato: ,
(doze) meses.

Art. 41. Fraudar na execucao do contrato:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de
30 (trinta) meses.
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Art. 42. Comportar-se de modo inidéneo:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de
24 (vinte e quatro) meses.

Art. 43.Cometer fraude fiscal:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de
40 (quarenta) meses.

Art. 44. As penas previstas nos arts. 34 a 42 serao agravadas em 50% (cinquenta por
cento) de sua pena-base, para cada agravante, até o limite de 60 (sessenta) meses,
em decorréncia do seguinte:

| - quando restar comprovado que o licitante ou contratado tenha sofrido registro de 3
(trés) ou mais penalidades em decorréncia da pratica de qualquer das condutas
tipificadas na presente lei nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato em
decorréncia do qual sera aplicada a penalidade;

Il - quando restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado
por nao atender as condicées do edital, quando for notéria a sua impossibilidade de
atendimento ao estabelecido;

lll - quando o licitante, deliberadamente, néo responder as diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo; ou

IV - quando restar comprovado que o licitante tenha prestado declaracgao falsa de que
€ beneficiario do tratamento diferenciado concedido em legislacao especifica.

Art. 45. As penas previstas nos arts. 34, 35, 36 e 37 serdo reduzidas pela metade,
apenas uma vez, apos a incidéncia do previsto no art. 44, quando no tenha havido
nenhum dano ao Municipio, em decorréncia de qualquer das seguintes atenuantes:

| - a conduta praticada tenha decorrente de falha escusavel do licitante ou contratado,
desde que devidamente comprovada;

Il - a conduta praticada seja decorrente da apresentagao de documentagdo que
contenha vicios ou omissdes para os quais néo tenha contribuido, ou que nao sejam
de facil identificag&o, desde que devidamente comprovado; ou

lll - a conduta praticada seja decorrente da apresentacao de documentagao que nao
atendeu as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco em seu
encaminhamento e a auséncia de dolo.

Art. 46. A penalidade prevista no art. 34 sera afastada quando tenha ocorrido a
entrega da documentagado fora dos prazos estabelecidos, desde que nao tenha
acarretado prejuizos & Administragao, observando-se ainda, cumulativamente:

| - a auséncia de dolo na conduta:

Il - que a documentacgao entregue esteja correta e adequada ao que foi solicitado:

Il - que o eventual atraso no cumprimento dos prazos nao seja superior a sua quarta
parte;

IV - ndo tenha ocorrido nenhuma solicitagao de prorrogacao dos prazos;

V - que a penalidade esteja estabelecida em prazo nao superior a 2 (dois) meses;

e

VI - que o licitante faltoso nao tenha sofrido registro de penalidade em decorréncia da
pratica de qualquer das condutas tipificadas na presente norma em procedimentos
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icitatorios ou contratag6es ocorridas nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em
razao do qual sera aplicada a penalidade.

Art. 47. Quando a agdo ou omissdo do licitante ou contratante ensejar o
enquadramento da conduta em tipos distintos, prevalecera aquele que comina a
sancao mais grave.

Art. 48. Na apuragéo dos fatos de que trata a lei, a Administracao atuara com base no
principio da boa-fé objetiva, assegurando ao licitante a ampla defesa e o contraditério,
o direito de juntar todo e qualquer meio de prova necessario a sua defesa, podendo,
inclusive, requerer diligéncias.

Paragrafo Gnico. A Administragdo devera formar sua convicgao com base na
demonstracdo dos fatos e condutas praticadas, devendo, quando necessario,
promover diligéncias para a apuracéo da veracidade dos documentos e informacgoes
apresentadas na defesa.

Subsecao Vil
Das regras gerais de dosimetria

Art. 49. As Leis n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e 10.520 17 de julho de 2002
deixaram margem de discricionariedade para a atuacdo do gestor publico na medida
em que nao delimitou um prazo da sangéo para cada espécie de falta cometida,
devendo, no entanto, a Administragdo delimitar de forma motivada a extensio
temporal da sancé&o, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
tomando por pressuposto as especificidades de cada caso e a gravidade das
condutas apuradas.

Subsecao IX
Do assentamento em registros

Art. 50. Toda sancao aplicada sera anotada no histérico cadastral da empresa, no
6rgao ou entidade processante.

Paragrafo anico. Instaurado e instruido todo o processo administrativo sancionador,
decorrido todos os prazos legais, produzidas as provas, aplicada a sangao pela
autoridade competente do Orgao ou entidade e julgados os recursos, se houver, a
Administracéo devera providenciar a execugao da decisdo administrativa e o registro
nos sistemas adequados.

Art. 51. As sangbes passiveis de registro sdo: adverténcia, multa, suspensdo
temporaria, declaragdo de Idoneidade, impedimento de licitar e contratar com a
Administragao Publica.

Secgao VI
Dos critérios para manifestagao juridica
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SIUPKH, 52, Quando deva obrigatoriamente haver manifestacao juridica, a exemplo do art.

38, inciso VI, e art. 49, ambos da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, os 6rgdos da
Administragado deverdo observar o dever geral de planejamento, devendo o
procedimento ser encaminhado em tempo habil para possibilitar a analise e
manifestag¢ao no prazo previsto, responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

Art. 53. Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto &,
aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, ficam dispensados de andlise individualizada pelos 6rgaos consultivos,
desde que caso concreto se amolde aos termos da citada manifestacao.

Paragrafo Unico. Para a elaboragdo de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes a impactar,
justificadamente, a atuagdo do ¢rgao consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e

Il - a atividade juridica exercida se restringir & verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Secao |
Das intimagodes

Art. 54. A intimagdo de quaisquer atos relativos a procedimentos licitatérios sera
sempre feita por meio de publicagdo no Diario Oficial do Municipio, salvo se o
interessado dele tiver tomado ciéncia diretamente.

Secao ll
Da regulamentagao e vigéncia

Art. 55. O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de sessenta dias,
contados de sua publicagao.

Art. 56. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, sem modificacao do
alcance nem interrupgdo da forga normativa dos decretos municipais editados
anteriormente que regulamentam a matéria.

S&o Mateus do Sul, 08 de junho de 2020.

/7y

Luiz Adyr Gongalves Pereira
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores.

Com os meus cumprimentos sirvo-me do presente instrumento para
encaminhar o incluso Projeto de Lei Ordinaria, para apreciacdo desta insigne Casa de
Leis e, para tanto, apresento as seguintes justificativas:

O presente Projeto de Lei em questado dispde acerca de normas
especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do
Municipio, suplementando as normas gerais da legislagdo federal naquilo que é
peculiar as especificidades e ao contexto da Administracdo Publica no ambito do
Municipio de Sdo Mateus do Sul.

A regulamentacdo de normas especificas sobre a matéria, nao significa
apenas o exercicio da legitima autonomia municipal, mas, sobretudo, representa
trazer ao mundo juridico instrumento essencial para melhor atender a realidade local.

E sabido que a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, traz normas
gerais, de aplicacdo obrigatéria para os demais Entes da Federacdo, e normas
especificas, /. e., somente exigiveis aos orgaos e entidades da Administragédo Publica
Federal.

Destarte, observada a competéncia privativa da Unido para as normas
gerais, € de todo oportuno que o Municipio de Sdo Mateus do Sul, atualizando a
legislagdo municipal, tenha suas normas especificas no atendimento das
necessidades publicas locais, como, por exemplo: ‘inversdo de fases nos
procedimentos licitatérios, deixando os procedimentos mais céleres e eficientes;
procedimentos a serem adotados para apuracao de responsabilidade de infracoes
praticadas por licitantes ou contratadas, além de regras gerais para dosimetria;
critérios para manifestacao juridica; e regras préprias para a intimagao de licitantes e
contratadas”.

Assim sendo nobres Vereadores e Vereadoras, trata-se de diploma legal
que, nos limites da competéncia legislativa municipal, tera por fungao primordial
aprimorar e agilizar a gestao dos negocios publicos conforme as peculiaridades
locais, as exigéncias de legitimidade e economicidade das contratagoes, sendo de
grande relevancia, notadamente nos tempos atuais de situacao de emergéncia em
saude publica.

Ante o exposto, submeto o presente Projeto de Lei, e, pela importancia da
matéria, postulo a essa Egrégia Camara de Vereadores pela apreciacdo em carater
de extrema urgéncia e com o seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo-lhes meus protestos de apreco e consideracgao.

Sao Mateus qo Sul, Oiyymo de 2020.

Luiz Adyr Gongalves Pereira
Prefeito Municipal
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