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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL
ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 007/2024 - Poder Executivo
Ementa: Altera o artigo 2° da Lei Municipal N° 1.889/2009 de 18 de agosto de 2009, que cria o Conselho Municipal de Turismo
de Sao Mateus do Sul - COMTURSAM.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de parecer, o
Projeto de Lei que altera o artigo 2° da Lei Municipal N° 1.889/2009, de 18 de agosto de 2009, que cria 0
Conselho Municipal de Turismo de S&o Mateus do Sul - COMTURSAM.

Segundo justificativa em anexo a propositura em pauta se da devido a adaptagdo da
constituicao de seus representantes e respectivas entidades, na compreensao do &mbito municipal e de
atividades correlacionadas direta e indiretamente com o Turismo em Sao Mateus do Sul.

A alteragdo justifica-se também, com a adequagéo dos parametros de realidade das
atividades ja realizadas no municipio nos Ultimos anos, assim como, alteragdes nas nomenclaturas de

algumas Secretarias e, exting&o de outras entidades como o Clube dos Empregados da Petrobras (CEPE).

II- DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA

O artigo 7°, I, da Lei Organica Municipal dispde que compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local, dispositivo possui regra simétrica com o artigo 30 da Constituigéo Federal. Em
que pese a dificil conceituagdo de interesse local, por ser termo abstrato cabendo ao interprete da lei, tal
termo diz respeito diretamente as necessidades imediatas da populagéo, tais como: servicos de transporte
coletivo, policia das edificagdes, coleta de lixo, ordenagéo do solo urbano dizem primariamente com
interesse local e secundariamente com interesse estadual e nacional.

A Lei Municipal n° 1.889, de 2009 cria o Conselho Municipal de Turismo de S&o Mateus
do Sul - COMTURSAM, orgao colegiado, constituindo-se na instancia municipal como organismo
consultivo, normativo, deliberativo de assessoramento e de fiscalizagao, destinado a promover e garantir o
desenvolvimento turistico do Municipio.

Tal conselho é formado por representantes de varias entidades e os membros sao
indicados e posteriormente nomeados pelo Prefeito Municipal, através de decreto, para o periodo de 02
(dois) anos, permitida a recondugéo (Art.3°).

Destaco ainda que o exercicio do cargo nao é remunerado, mas € considerado de
relevancia publica.
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Sobre a iniciativa destaco que os conselhos municipais constituem um prolongamento do
Poder Executivo, com o objetivo de estudar, incentivar e apresentar sugestées e conclusdes a respeito
dos assuntos que lhe sdo afetos. Ainda ndo possuem'personalidade juridica, ndo legislam e n&o julgam.
Tratam-se de apenas de 6rgdos de consulta, em cujo ambito sdo discutidas as politicas publicas.

Ainda informo que os Conselhos séo instrumentos de democratizagéo da gestéo publica e,
por tal motivo, os principios da representatividade e da legitimidade devem informar a sua composigao.
Nesse sentido, a observancia do principio da paridade e, consequentemente do postulado da isonomia €
fundamental para a legitimidade de sua atividade consultiva e para a discusséo das politicas publica.

O municipio, por isso, possui competéncia para dispor sobre a criagdo dos Conselhos
Municipais, que compdem sua estrutura administrativa, conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal. O
inciso Ill, do artigo 43 da Lei Organica Municipal estabelece que é de iniciativa exclusiva do prefeito o
projeto de lei que cria 6rgaos da Administragéo Publica, como é o caso dos Conselhos Municipais.

Por derradeiro, ainda destaco que embora a iniciativa seja privativa do prefeito para dispor
sobre conselhos municipais ressalto que o STF tem entendido que é constitucional lei de iniciativa
parlamentar que cria conselho de representantes da sociedade civil com atribuigdo de fiscalizar agoes do
Executivo (RE 626946, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020).

Conclusao

Assim, nos termos da fundamentagdo, esta Procuradoria entende que ndo ha obice
juridico para a aprovagédo da propositura, ficando a apreciagédo do mérito a cargo dos membros do Poder
Legislativo.

O projeto em questdo devera ser apreciado pela Comisséo de Legislagao, Justica e
Redacéo Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como ap6s a apreciacao, analisar 0s
aspectos logicos e gramaticais, na forma do artigo 58 do Regimento Interno da Camara.

Para aprovagao, de acordo com o artigo 147 do RI, o projeto devera contar com o voto
favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria absoluta dos vereadores.

E o parecer.

Sao Mateus do Sul, em 19 de margo de 2024.
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