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%'CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL
ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

De: Procurador do Legislativo

Para: Camara Municipal de Sao Mateus do Sul.
Assunto: Projeto de Lei n® 019/2023

Proponente: Prefeita Municipal

Dispde sobre acgbes prioritarias da Administracédo Publica
Municipal, Metas e Riscos Fiscais. Diretrizes gerais para
elaboracdo da proposta or¢camentaria e normas de execugao
financeira a serem executadas pelo Municipio de Sdo Mateus
do Sul, para o exercicio de 2024, e da outras providéncias.

1. Relatério da mensagem encaminhada.

O Projeto de Lei ora em anadlise decorre da prerrogativa conferida a esta
casa em deliberar matérias orgamentarias dentro da iniciativa reservada a cada Poder.

E a sintese do necessario, passo a analise e manifestacéao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do prazo para encaminhamento

Quando a Lei Organica de Sao Mateus do Sul, em seu art.103, § 7°, adota o
prazo constitucional do art. 165, § 9° da Constituicdo da Republica, que prevé lei
complementar federal para o envio das propostas orcamentéarias para as respectivas
Casas Legislativas, a matéria, em tese, deve ser remetida aos prazos previstos no art.
35, § 2°, incs. |l e Il do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitoérias (C.F.)

Nesse sentido, o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias devera ser
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangao até o encerramento do fim da sessao legislativa anual.

Observa-se que houve o cumprimento do prazo ora mencionado.

Nos termos do preceituado no § 2° do artigo 57 da Constituicdo da

Republica, a Sess&o Legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagéo da LDO.

2.2Da iniciativa
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias € matéria de iniciativa do Poder Executivo
na qual tem por objetivo dispor sobre agdes prioritarias da Ad'ministragéo Publica, além
de estimar metas e riscos fiscais, diretrizes gerais e propostas para a elaboragao da
proposta orcamentaria a receita e fixar a despesa para o exercicio seguinte.

Se constitui, pois, uma peca de planejamento e gestdo da Administracao

Publica. A Constituicdo Federal assim dispde sobre a matéria, vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
. |- o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

No mesmo sentido tanto a Constituicao do Estado do Parana quanto a Lei
Organica do Municipio em decorréncia do principio da simetria constitucional
reproduzem teor semelhante ao preconizado na Constituicao Federal.

Ademais o Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Mateus do

Sul prevé procedimento especial para apreciagao da matéria, vejamos:
Art. 179.Aplicam-se aos projetos de Leis do Plano Plurianual, das
Diretrizes Orgcamentarias e do Or¢camento Anual, naquilo que n&o
contrariem o disposto neste capitulo, as regras deste Regimento que
regulam a tramitacéo das proposicées em geral.
Art. 180. Recebido o projeto, sera ele distribuido em avulsos e
remetido imediatamente & Comisséo de Finangas e Orgamento para
parecer.
§ 1°. Publicado o parecer, sera o projeto imediatamente encaminhado
a Mesa, que o fara constar na pauta da Ordem do Dia das trés
sessdes ordinarias subsequentes, para recebimento de emendas.
§ 2° Findo o prazo de apresentacdo de emendas, a Mesa as fara
publicar.
§ 3°. No dia seguinte ao da publicagdo das emendas, o processado
retornara a Comisséo de finangas e Orgcamento, que emitira parecer
sobre elas, no prazo de cinco dias. ‘
§ 4°. O parecer emitido sera publicado em dois dias, devendo o
projeto ser imediatamente incluido em Ordem do Dia.
§ 5° Aprovadas emendas, cabera a Comissdo de Finangas e
Orcamento a elaboragao da redac&o para o segundo turno.

Esse é o rito procedimental para apreciacao da Lei de Diretrizes
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3.1 Do conteudo material

3.2 Dos elementos da LDO

Os elementos que compdem a LDO encontram-se elencados no artigo

165, § 2° da nossa Carta Magna, a saber:

Art. 165 —

(...) §2° - A Lei de Diretrizes Or¢camentarias compreendera as
metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragbes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A Lei Complementar n® 101/2000, por seu artigo 4°, versa sobre a LDO
que, como nos ensina HELY LOPES MEIRELLES, "devera dispor sobre o equilibrio
entre receitas e despesas, critérios e forma de limitagdo de empenho nas hipéteses
legais, normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos e demais condi¢des e exigéncias
para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas".

O projeto de lei em tela aduz dispositivos relacionados aos seguintes

aspectos, vejamos:
Disposicdes preliminares (Art.1°);
Metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;
Das orientagbes basicas para a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual;
Das disposi¢bes relativas a divida e ao endividamento publico
municipal;
Da Politica de pessoal e dos servicos extraordinarios:
Da previs&o para contratagdo excepcional de horas extras:;
Das disposigbes sobre a receita e alteragdes na legislacdo
tributaria do Municipio;
Do equilibrio entre receitas e despesas;

Dos critérios e formas de limitagdo de empenho;
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Das normas relativas ao controle de custos e avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;

Das condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Da autorizacdo para o Municipio custear no custeio de
despesas de competéncia de outros entes da federacgao;

Dos paramentos para a elaboragéo da programacao financeira
e do cronograma mensal de desembolso;

Da definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

Do incentivo a participagéo popular;

Das disposicbes gerais;

Das emendas parlamentares impositivas.

Destacamos aqui, que a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, orienta a
elaboracdo e execu¢do do orgamento anual e trata de varios outros temas, como
alteracbes tributarias, gastos com o pessoal, politica fiscal, e transferéncias de
recursos, aléem de estar simetricamente alinhada com o plano plurianual e os ditames
da Lei Federal n°4.320/64, que institui normas gerais do Direito Financeiro e a Lei
Complementar n°® 101/2002, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal.

Ademais, insta salientar que corroborando com a Constituicdo Federal, a
Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF, que positiva e estabelece as regras gerais para
as finangas publicas que se volta para a fiscalizagdo da gestéo e aplicacio de valores,
no art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituigao, estabelece como procedera a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, devendo

ser observado o que nela contém para que a lei seja aprovada por esta Casa de Leis.

4. Conclusao
A Comissdo de Legislacdo. Justica e Redacido devera emitir parecer
sobre a matéria e ainda a Comissédo de Financas e Orgamento, a aprovacéo/rejeicao
da proposta depende da maioria simples dos membros da Casa, desde que presente a
maioria absoluta dos parlamentares. Destaco que houve a leitura do texto da Lei nas
292, 30% e 312 sessédo ordinarias para recebimento de emendas, porém ndo houve a

apresentacdo de emendas pelos edis, situagdo essa que deve retornar para a
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Comissao de Finangas e Orgcamento para parecer e, posteriormente ser incluida a

proposicao na ordem do dia.

Sao Mateus do Sul/PR, em 28 de setembro de 2023.
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