ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

De: Procurador do Legislativo

Para: CAmara Municipal de 530 Mateus do Sul.

Assunto: Projeto de Lei n2 037/2023
Proponente: Poder Legislativo
Sumula: Institui a Semana Municipal de Incentivo ao aleitamento materno no @mbito do

Municipio de S3o Mateus do Sul, e da outras providéncias.

Relatorio da justificativa encaminhada.

A proposta tem por finalidade sensibilizar a importancia da amamentacao durante
o més denominado “Agosto dourado” que passara a ser simbolizado per um lago dourado. Tal
proposicao visa garantir o principio da protegdo integral da crianga tornando assim uma politica
publica. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recomenda que os bebés sejam alimentados
exclusivamente com leite materno até os 6 meses de idade. E que, mesmo apos a introdugdo
dos primeiros alimentos sdlidos, sigam sendo amamentados ate, pelo menos, os 2 anos de
idade,

Segundo 0 Ministério da Saude, o aleitamento materno & a forma de prote¢ao
mais econdmica e eficaz contra a mortalidade infantil, protegendo as criangas de diarreias,
infeccdes respiratorias e alergias, entre outras doengas.

E o relatério, passo a andlise € manifestacéo.

FUNDAMENTAGCAO

O artigo 14°, I, da Lei Orgénica Municipal dispde que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo possui regra simetrica com o artigo 30 da
Constituicdo Federal.

Erm que pese a dificil conceituacdo de interesse local, por ser termo abstrato
cabendo ao interprete da lei, tal termo diz respeito diretamente as necessidades imediatas da
populacdo, tais como: saude, educacdo, assisténcia social,

O principio da legalidade é a norte de atuagdo do administrador publico,
diferentemente do particular a Administragdo Publica s¢ pode fazer aquilo que a lei autoriza,
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Nesse sentido, em toda acao governamental deve se haver uma lei criteriosa que autorize a
conduta do gestor publico, sob pena de incorrer na pratica de improbidade administrativa.
Destaco que a Lei Organica Municipal ndo reserva competéncia privativa ao prefeito
para iniciar projetos dessa matéria, o que torna cabivel a propositura pelo Poder Legislativo. Em
matéria de interpretacdo a Suprema Corte decidiu que n3o se pode presumir nem sequer
interpretar ampliativamente, ja que estariamos incorrendo na limitacdo do poder de instauracao

do processo legislativo, para isso, vide decisao:
“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliative, na medida em gue —
por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mellg, DJ 27-04-2001).

Verifica-se que o presente Projeto de Lei ndo amplia a estrutura da Administracédo
Publica e nao dispde sobre as mateérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Organica.

Destaco que ha julgados que se posicionam de forma diversa ao STF sobre guestdes
relacionadas a iniciativa parlamentar e, nessa senda, destaco que o Ministro Roberto Barroso
destaca que a separaglo de Poderes, principio fundamental do Estado e clausula pétrea no
sistema constitucional brasileiro, atribui ao Executivo um dominio de fungbes tipicamente
administrativas, gue devem ser desempenhadas com exclusividade, sem margem para
interferéncias legislativas ou judiciais. Tais fungbes correspondem a chamada reserva de
administracdo.

Em repercussdo geral o STF definiu a tese n°. 917 que assim dispde:

Recurso extraordinaric com agravo. Repercussde geral. 2. Acdo Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lel 5.616/2013, do Municipio do Rio de
laneiro, Instalagdo de cameras de moeniteramento em escolas e cercanias,
3. Inconstitucionalidude formal Vicie de iniciativa, Competéncia privativa
do Pader Executivo municipal. NGo ocarréncia, NGo usurpe a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trato da sug estrutura ou do atribuicGo de
seus grgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo

geral reconhecido com reafirmagdo do jurisprudéncia desta Corte. 5
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Recurso extraordindrio provida” (ARE 878,911 RG, relator ministro Gilmar
Menges, Tribunzl Pleno, julgado em 29/9/2016, Die de 11/10/2016),

No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo sobre o tema abordado
no presente Projeto de Lei € oportuno mencionar que as matérias sujeitas a iniciativa reservada
ou exclusiva estao previstas em rol taxativo na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais
e nas Leis Organicas Municipais, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas
as que g lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, 4 iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre gs matérias
previstas nos arts. 61, §1¢, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pols, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de ler que disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, c©rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; materia de
organizacdo administrativa e planejamento de execugdo de obrgs e servigos
publicos, criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta,
gutarquica e fundacional do Municipie, o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipals, fixac@o e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, o orgamento anual e os creditos suplementares e especiais.

Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Camara, na forma

regimental.” (Direito Municipal Brasileiro, 58o Paulo; Maltheiros, 1897, 92 e, p. 431)
(grifou-se)

Com base nesses fundamentos, vé-se que o alcance material da norma ndo se insere
dentre o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo previsto no artigo 43 da
Lei Organica Municipal.

Referido projeto de lei visa concretizar o direito a saude, atraves da criacdo da
Semana municipal de incentivo ao aleitamento materno.

Embora a proposigdo gere aumento de despesa para eventual execugdo do projeto
de lei , ainda que ns gastos sejam infimos, uma vez que a aludida semana engloba atividades
como palestras, seminarios e foruns, destaco que a tese 917 do STF € taxativa ao analisar o tema
e autoriza despesa pontual:

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue, embora
crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo

de seus orgdos nem do regime juridico de servideres publicos (art. 61, § 12, 11,
"a", "e¢" e "e", da Constituicdo Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos
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termos do item 2 da Atz da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em

09/12/2015."

Dessa forma, ainda que traga despesas ao Municipio, a proposicdo nao é
inconstitucional por vicio de iniciativa, j& que o direito a salde é de responsabilidade de todos os
entes federativos e os poderes devem instituir politicas publicas que garantam o acesso a
educacdo e a protecdo integral da crianca e do adolescente dando assim efetividade aos direitos

e garantias fundamentais.

Do procedimento Legislativo

A proposicao deve ser encaminhada para a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo para emissao de parecer bem como a Comissdo de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social. O quorum para aprovacao é maioria simples, presente a maioria abscluta dos vereadores,
A proposicdo se encontra em regime de tramitacdo normal.

E o parecer.

S&o Mateus do Sul, em 1 de agosto de 2023.
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