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< CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL

ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

De: Procurador do Legislativo

Para: Camara Municipal de S3o Mateus do Sul.

Assunto: Projeto de Lei n2 032/2023

Proponente: Poder Legislativo

Sumula: Dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas sem fins lucrativos, organizagoes
nio governamentais, de envio de prestagao de contas de forma quadrimestral ao Poder
Legislativo de Sdo Mateus do Sul da aplicacdo dos recursos publicos quando ultrapassarem o
valor de RS 10.000,00 (Dez mil reais) mensais para complementar servigos de saude no ambito

do Sistema Unico de Saude do Municipio de Sdo Mateus do Sul.

S30 Mateus do Sul, em 11 de julho de 2023.

1. Relatério da justificativa encaminhada.

O Projeto de Lei dispde sobre a obrigatoriedade das entidades privadas sem fins
lucrativos, organizagdes ndo governamentais, de envio de prestacdo de contas de forma
quadrimestral ao Poder Legislativo de S3o Mateus do Sul quando o instrumento contratual ou
equivalente ultrapassar o valor de RS 10.000,00 (Dez mil reais) mensais para complementar

servicos de saide no ambito do Sistema Unico de Satde do Municipio de Sdo Mateus do Sul.
E o relatdrio, passo a andlise e manifestacdo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da iniciativa concorrente para legislar sobre a matéria

Primeiramente, a Lei Organica Municipal ndo reserva competéncia privativa ao
prefeito para iniciar projetos dessa matéria, o que torna cabivel a propositura pelo Poder
Legislativo.

Em matéria de interpretacdo a Suprema Corte decidiu que n3o se pode presumir
nem sequer interpretar ampliativamente, ja que estariamos incorrendo na limitac3o do poder de

instauracdo do processo legislativo, para isso, vide decisdo:
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7R iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou oOrgados
publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na
medida em que, ao transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam reducdes a fungdes
tipicas do Parlamento e de seus membros. Verifica-se que o presente Projeto de Lei nao amplia a
estrutura da Administragdo Publica e n3o dispde sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a -
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Orgénica. A proposi¢ao
legislativa tem por objetivo garantir o direito fundamental a transparéncia de informagdes. Na

saude publica.

2.2. Do conteudo da proposicdo

Constata-se, preliminarmente, quanto 3 competéncia legislativa dos entes
federados, que a matéria constante do Projeto de Lei do Legislativo, encontra-se inserida no
ambito de matérias de interesse local, tendo a CF/88 instituido para os Municipios uma
competéncia genérica para legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislagao
estadual e federal no que couber, sendo algumas matérias ndo nitidamente explicitadas no texto
constitucional, mas sempre necessaria estrita observancia 3 simetria com os ditames do texto

constitucional e respeitado o principio da separagao de poderes (art. 22 da CF/88).

O pretendido no Projeto de Lei N.2 171/2021 guarda relagdo ainda ao que assentou
o E. Supremo Tribunal Federal no RE 613481 AgR, Primeira Turma, DJe 9/4/2014 e na ADI 2444,
Plenario, DJe 2/2/2015. £ esclarecedor o teor do resumo da referida ADI 2444:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11.521/2000 do

Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na

imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras

publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e

da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade. (...) 2. Lei gue obriga

o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados

relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa_do
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chefe do Poder Executivo. A lei em gquestdo ndo cria, extingue ou

modifica_6rgdo_administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a

orgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao

Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa

privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedacdo

constitucional (CF, art. 61, § 12, II, €). 3. A legislacdo estadual inspira-se

no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da

transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse

contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades

administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da

publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E

legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da

administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo

poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua

fiscalizacio, desde que respeitadas as demais balizas da Carta

Constitucional, fato que ora se verifica. 5. No ocorréncia de violagdo

aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para
o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacdo legal
preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444 /RS, Rel. Ministro
Dias Toffoli, DJe 2.2.2015 - grifos acrescidos)

Deve ser registrado ainda, que a publicidade e a transparéncia sdo principios que
devem reger a atuagdo da Administragdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicdo Federal (art. 37, caput). N3o obstante, e direito de o cidaddo obter as informagdes
relativas a coisa publica, bem como de fiscalizar os negocios publicos.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de esta belecer no capitulo destinado a
disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, § 12 que: "A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgaos pUblicos devera ter cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem
promocao pessoal de autoridade ou servidores publicos."

Verifica-se, éntéo, que é imperiosa a divulgacdo pela Administracdo das informacdes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc. Ainda, tem-se o art. 59, inc. XXXIIl da Carta Magna, verbis:
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XXXIIl - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da

sociedade e do Estado;
Vale destacar, a propésito do dispositivo constitucional acima mencionado, que foi o
mesmo regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a
Informac3o”, devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes da referida lei pela

pertinéncia que guardam com o pretendido pela propositura em analise.

3. Do procedimento Legislativo
A proposicdo deve ser encaminhada para a Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redaco para emissdo de parecer e, de forma facultativa, a Comissdo de Saude, Educagdo e
Assisténcia Social.
O quérum para aprovagdo € maioria simples, presente a maioria absoluta dos
vereadores.

E o parecer.
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