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De: Procurador do Legislativo

Para: Camara Municipal de S0 Mateus do Sul.

Assunto: Projeto de Lei n2 024/2023

Proponente: Poder Legislativo

Sumula: Estabelece isencdo de taxa de concurso publico e meia entrada em eventos culturais e esportivos
subsidiados pelo municipio, para doadores de sangue e medula ossea.

Relatdrio da justificativa encaminhada.

Segundo o proponente o projeto de lei visa beneficiar os doadores de sangue com a
meia entrada em shows culturais e isencdo em taxas de concurso publico como forma de
incentivo e reconhecimento aos doadores de sangue.

E o relatdrio, passo a andlise e manifestacdo.

FUNDAMENTACAO

Il.I. Da competéncia concorrente entre os entes federativos

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagdo, inexistindo liberdade absoluta ou
plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder constituinte originario.
Como consectario, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.

O artigo 24, XIl, da Constituigdo Federal no artigo 24 dispGe que compete a Unido,
aos Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “protecdo e defesa da saude”.
Embora tal dispositivo ndo faca mengdo aos Municipios destaco que o artigo 30 da Carta Magna
dispde que aos municipios cabe suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

O principio da legalidade é a norte de atuagdo do administrador publico,
diferentemente do particular a Administragdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza.
Nesse sentido, em toda acdo governamental deve se haver uma lei criteriosa que autorize a
conduta do gestor publico, sob pena de incorrer na pratica de improbidade administrativa.

A proposicdo se encontra amparada na Lei Estadual do Parand que concede
desconto de 50% (cinquenta por cento) em eventos culturais e artisticos para doadores de sangue

registrados em hemocentros ou bancos de sangue de hospitais paranaenses. Ja a
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lei 19.293/2017 isenta o doador do pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos e
processos seletivos realizados no @mbito dos Poderes do Estado.

Em relacdo as politicas publicas devem se entender o conjunto de programas,
acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado direta ou indiretamente, com a participa¢do de
entes publicos ou privados e que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico. A formulagdo de
politicas publicas constitui programas e acgdes, metas e objetivos e estratégias de agdo
governamental visando produgdo de resultados.

Desse modo, a formulacdo de uma politica publica consiste em estabelecer uma

conex3o entre as atribuicdes de 6rgdos ja existentes, de modo a garantir um direito social.

II.1l. Da iniciativa em dmbito Legislativo

Primeiramente, a Lei Orgénica Municipal ndo reserva competéncia privativa ao
prefeito para iniciar projetos dessa matéria, o que torna cabivel a propositura pelo Poder
Legislativo.

Em matéria de interpretacdao a Suprema Corte decidiu que ndao se pode presumir
nem sequer interpretar ampliativamente, ja que estariamos incorrendo na limitagdo do poder de
instauracdo do processo legislativo, para isso, vide decisao:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

Verifica-se que o presente Projeto de Lei ndo amplia a estrutura da Administragdo
Publica e ndo disp8e sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Orgénica.

Em repercussdo geral o STF definiu a tese n°. 917 que assim dispde:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Aclo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
P
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5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a AdministragGo Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuigcGo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido"” (ARE 878.911 RG,
relator ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
29/9/2016, DJe de 11/10/2016).

No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo sobre o tema abordado
no presente Projeto de Lei € oportuno mencionar que as matérias sujeitas a iniciativa reservada
ou exclusiva estdo previstas em rol taxativo na Constituicdo Federal, nas ConstituicOes Estaduais
e nas Leis Organicas Municipais, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, s@o todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, 81¢ e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre criacdo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da
Administragcdo  Publica  Municipal; matéria  de  organizacéo
administrativa e planejamento de execu¢do de obras e servicos
publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
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projetos_competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

forma regimental.” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,

1997, 92 ed., p. 431) (grifou-se)

Com base nesses fundamentos, vé-se que o alcance material da norma ndo se insere

dentre o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo previsto no artigo 43 da
Lei Organica Municipal.

Ainda em relacdo a matéria correlata ao objeto da proposi¢do, firmou a Suprema
Corte o entendimento de que n3o se tratava de reserva de iniciativa na ADI 2.672, em que se

pretendia regular a isengdo do pagamento de taxa de concurso publico:

O diploma normativo em causa, que estabelece isen¢do do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria
relativa a servidores publicos (§ 12 do art. 61 da CF/1988). Dispde, isso
sim, sobre condigdo para se chegar a investidura em cargo publico,
que é um momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. [ADI
2.672, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 22-6-2006, P, DJ de 10-11-
2006.] = Al 682.317 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 14-2-2012, 12 T, DJE
de 22-3-2012.,

Destarte, o Projeto de Lei ora em analise ndo trata da estrutura ou da atribuicdo
dos 6rgdos publicos nem do regime juridico de servidores publicos, nem afronta o principio da
separacdo entre os poderes. A proposicdo estd de acordo com o que dispdem as normas
federais quanto a isen¢do de taxas de inscrigdo de concursos publicos e materializa preceitos
que guardam relagdo de nexo e uma pertinéncia com essas normas. Vale a pena trazer, sob esse
angulo de analise, a seguinte jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isen¢do do pagamento
de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 12 do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre
condigdo para se chegar a investidura em cargo publico, que é um
momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor
publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro,
ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do saldario minimo como

critério de aferigdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
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pubicas, para fins de concessdo do beneficio de que trata a Lei
capixaba n? 6.663/01. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente” (ADI n. 2.672/ES, Relator para o Acérddo o Ministro

Ayres Britto, Plendrio, DJ 10.11.2006).

“CONCURSO PUBLICO — ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO — E
constitucional a Lei local n. 2.778/89, no que implicou a concessao de
isengdo de taxa para a inscrigdo em concurso publico. Precedente:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.672- 1/ES — Pleno — Relatora
Ministra Ellen Gracie cujo acorddo foi publicado no Didrio da Justica
de 10 de novembro de 2006” (RE n. 396.468/SE-AgR, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 19.6.2012).

A jurisprudéncia citada amolda-se perfeitamente a regulacdo pretendida pelo
projeto em andlise, j4 que a proposicdo ndo pretende criar obrigacdes ou atribuicbes ao Poder
Executivo Municipal, mas apenas regular deveres ja previstos na norma federal, qual seja a Lei
N2 10.205 de 21 de margo de 2001, que “Regulamenta o § 40 do art. 199 da Constitui¢ao
Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribui¢do e aplicagdo do sangue, seus
componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional indispensavel a execugdo

adequada dessas atividades, e da outras providéncias”.

[ll. Do procedimento Legislativo

A proposicdo deve ser encaminhada para a Comissdao de Legislagdo, Justica e
Redagdo para emissdo de parecer bem como a Comissdo de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social. O quérum para aprovagdo € maioria simples, presente a maioria absoluta dos vereadores.
A proposicao se encontra em regime de tramitagdo normal.

E o parecer.

Sao Mateus do Sul, em 30 de maio de 2023.
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