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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei n2 012/2023
Proponente: Poder Executivo

Stimula: Altera a Lei Municipal No 2.726/2016, que autoriza o Poder Executivo a destinar
recursos a concessao de transferéncias voluntarias.

I. Relatorio da justificativa encaminhada.

Em breve sintese da justificativa a necessidade de altera¢do decorre, dentre outros,
pelas mudancas que aconteceram na Lei Nacional n® 13.019/2014, por meio da Lei n® 13.204, de
2015, e que ndo foram observadas quando da proposigdo e aprovagdo da lei municipal, no ano
de 2016. Assim, a Lei Municipal foi sancionada com texto mais restritivo que a Lei Nacional, no
que se refere a aplicagdo dos recursos publicos.

E o relatdrio, passo a andlise e manifestacdo.

FUNDAMENTACAO

Il.l. Da competéncia concorrente entre os entes federativos

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagdo, inexistindo liberdade absoluta ou
plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé6 conferida ao poder constituinte originario.
Como consectario, por simetria, impde-se a observéancia, pelos entes federados inferiores, dos
principios e das regras gerais de organizacao adotados pela Unido.

No artigo 24 da CF/88 vé-se que a Unido, Estados, Distrito Federal tem a
competéncia para legislar, de forma concorrente, sobre direito financeiro, sendo que nesse
dmbito a competéncia da Unido serd em editar normas gerais. Os municipios dentro de usa
autonomia legislativa possuem competéncia para legislar de forma suplementar a legislagdo

federal e estadual, no que couber (Art.30, Il, CF/88).

A Lei Federal n°® 13.019/2014 estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragao
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a

consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
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colaboracdo com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo de

fomento.

O principio da legalidade ¢ a norte de atuagdo do administrador publico,
diferentemente do particular a Administragdo Publica sé pode fazer aquilo que a lei autoriza.
Nesse sentido, em toda agdo governamental deve se haver uma lei criteriosa que autorize a

conduta do gestor publico, sob pena de incorrer na pratica de improbidade administrativa.

As Transferéncias Voluntdrias Municipais sdo repasses de recursos correntes ou
de capital efetuados pela Administragdo Publica Municipal, a outra pessoa juridica de direito
publico ou privado sem fins lucrativos, a titulo de convénios, acordos, cooperagao, subvengao

social, ajustes ou outros instrumentos congéneres que ndo decorram de determinacdo legal.

Além disso, as transferéncias Voluntdrias tem como objetivo a execugdo
descentralizada de um projeto/atividadel da Administragdo Publica Municipal, no qual se
transfere a outra entidade publica ou privada sem fins lucrativos os recursos para consecugdo de

um objetivo comum e que tenha finalidade publica.
O artigo 46 da Lei Federal n® 13.019/2014 possui a seguinte redagdo:

Art. 46. Poder3o ser pagas, entre outras despesas, cOm recursos

vinculados a parceria:
[..]

Conforme se verifica o rol do artigo 46 é exemplificativo e ndi taxativo tendo, com
isso, 0 Administrador publico maior capacidade de deliberar sobre as despesas que poderdo ser
pagas com recursos vinculados a parceria. Nesse sentido, a proposicdo legislativa introduz o
artigo 7-A prevendo diversas hipoteses de pagamentos com despesas atraves de recursos

vinculados a parceria.

“Art.7°-A Poderdo ser pagas, entre outras despesas, cOm recursos

vinculados a parceria:

| - digrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos

casos em gue a execucio do objeto da parceria assim o exija;
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ll. Do procedimento Legislativo

E o parecer.

Il - custos indiretos necessarios a execucdo do objeto, seja qual for a

proporcdo em relacdo ao valor total da parcerig;

lll - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucdo do objeto e servigos de adequacdo de espaco fisico, desde

que necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e materiais;

IV — obra ou servigo de engenharia, compreendida a constru¢do nova, a

ampliacdo, reforma e manutengdo de imovel.

§1.0 A aplicacdo de recursos publicos na construgdo, ampliagdo ou
reforma de imdvel pertencente a entidade privada sem fins lucrativos
somente poderd ocorrer quando o estatuto social da entidade previr,
em caso de sua extingdo ou de cessagdo de suas atividades, a
destinacdo do imovel para outra instituicdo congénere ou ao Poder

Publico.

§2.0 Os equipamentos e demais bens adquiridos com recursos do ato

de transferéncia poderdo, a critério do concedente, e na forma da lei,
ser doados ao tomador dos recursos quando, depois da execugdo do
objeto, forem necessérios para assegurar a continuidade de programa
governamental, observado o que tenha sido previsto no termo de

transferéncia.”

Uma das vantagens do texto normativo ora em andlise é que a partir de sua
vigéncia as entidades terdo a possibilidade de utilizar os recursos, objeto da parceria, para

aquisicdo de material e equipamento permanente.

A proposicdo deve ser encaminhada para a Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo para emissdo de parecer O quérum para aprovagdo € maioria simples, presente a

maioria absoluta dos vereadores. A proposi¢do se encontra em regime de urgéncia.

S3o Mateus do Sul, em 06 de junho de 2023.
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