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tAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL
ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

De: Procurador do Legislativo

Para: Cimara Municipal de S3o Mateus do Sul.

Assunto: Projeto de Lei n2 017, de 12 de abril de 2023.
Proponente: Poder Executivo
Sumula: Revoga a Lei Municipal n°. 3.037/2021, que autoriza o chefe do Poder Executivo a

conceder direito real de uso e doagdo de imovel, conforme especifica.

1. Relatdrio da justificativa encaminhada.

O Projeto de Lei pretende revogar a Lei Municipal n® 3.037. de 12 de novembro de
2021,
Consoante justificativa em anexo a proposi¢do legislativa a lei em questdo autorizou
a cessio de direito real e/ou doacgdo dos imdveis descritos no artigo 1° da lei objeto da
revogagdo, vejamos:
Art. 12. Autoriza o Chefe do Poder Executivo a efetuar cessdo de
direito real de uso &/ou doacio, com encargos, dos seguintes iméveis,
visando implementar e fomentar empreendimentos empresariais
geradores de emprego, renda e impostos:
| - Lote urbano n? 18D, com drea de 10.000,00m?, situado na Rua
Jodo Bettega, centro, registrado no Oficio de Registroc de Imoveis de
S350 Mateus do Sul, sob n? 20.875;
|| - Lote urbano n? 11B, com area de 3.493,20m?, situado na Rua

Ulisses Faria, centro, registrado no Oficio de Registro de Imoveis de

S&o Mateus do Sul, sob n® 21.271;

Conforme verificado o Poder Executivo obteve autorizacdo legislativa para proceder
a cessdo de direito real de uso e/ou doacg3o para alienacao dos imaoveis descritos no artigo 1°.
NZo obstante, conforme informado na justificativa, tais imoveis ndo sofreram desafetagao, uma
vez que sobreveio a Lei Municipal n°® 3.140, 'de 16 de dezembro de 2022, que instituiu o

Programa Municipal de fomento ao desenvolvimento econdmico local e de apoio a inovagao,

através da ocupacic de areas industriais.
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E o relatério, passo a andlise e manifestacdo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da inexisténcia de conflito enire normas

Conforme justificativa destaca-se que um dos motivos da presente revogagao seria a
existéncia de conflito de normas municipais, uma vez que a lei n° 3.037/2021 estabeleceu ritos e
procedimentos sendo que a lei posterior que estabeleceu a ocupacdo industrial como politica
publica municipal também estabeleceu condigdes e procedimentos.

Pois bem, em meu entender n3o houve conflitos entre as normas, ja que a lei n®
3.037estabeleceu critérios e condicdes para a alienagdo dos imoveis descritos no artigo 1° sendo
que os encargos, critérios, ritos procedimentais eram relacionados aos imoveis em questdo e,
ademais, a presente norma naquela época seguiu o previsto na Lei Orgdnica Municipal que
dispBe sobre a necessidade de autorizagdo legislativa para alienagdo de bem imovel, estando em
consonancia com o acordao n® 1730/18 — TCE/PR — Tribunal Pleno que prevé a que a concessdo
de direito real de uso deve ser a regra por ser mais apropriado a Administragdo Publica, devendo
ser observada a modalidade de concorréncia e a celebragdo de contrato por prazo determinado.

Em relacdo aos motivos determinantes para a aludida revogacdo da norma, qual seja
o eventual conflito de leis no tempo, destaco gue tal situacdo ndo deve ser encarada de tal
forma, uma vez que a doutrina civilista aponta que quando surge uma lei nova, ganha relevancia
o estudo da antinomia, que para melhor compreensdo significa a presenca de duas normas
conflitantes, vélidas e emanadas de autoridade competente, sem gue se possa dizer qual delas
merecera a aplicagdc em determinado caso concreto.

No caso em tela, como dite, ndo hé conflitos de normas o que por si ndo significa
que a Lei n® 3.037 possa ser objeto de revogaco, mas sim a soluc@o mereceria ser tratada
através do critério para resolugio da especialidade, sendo que a norma especial prevaleceria

sobre a norma geral.

Flavio Tartuce em sua obra Direito Civil — Volume |, assim preleciona:

Em um primeiro caso de antinomia de segundo grau aparente,

guando s2 tem um conflito de uma norma especial anterior e outra
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geral posterior, prevalecerd o critério da especialidade, prevalecendo
a primeira norma.
(Direito Civil, 1. Lei de Introdugdo e parte geral/ TARTUCE, Flavio, - 10

ed. ver.atual e amp. METODO, 2014, P.37)

Desse modo, n3o ha o que falar em conflito de normas, mas sim uma antinomia
aparente de segundo grau na qual a norma especial deveria prevalecer sobre a norma geral,
Embora conste na justificativa da proposi¢do em tela, ndo se pode falar em conflitos
de lei no tempo que deveria ser resolvida pelo critério da especialidade. Ocorre que por politica
legislativa a revogac¢do da norma anterior, Lei n® 3.037/2021, é medida que se impde, j que ndo
houve direito adquirido por inexistir concessionario ou donatarios dos imoveis em questdo.
Ressalto que a Lei Municipal n® 3.140, de 16 de dezembro de 2022, que instituiu o
Programa Municipal de fomento ao desenvolvimento economico local e de apoio a inovagdo,
através da ocupacdo de areas industriais se trata de uma norma geral e ndo especial, ja que as
leis especiais seriam aquelas gue dependeriam de autorizacdo legislativa para sua alienacao.
Deve-se atentar para eventual situacdo de fraude legislativa na qual a revogacdo da
norma tem o intuito de prejudicar terceiros de boa-fé e assim gerar a perda superveniente do
direito, tal situacdo é passivel de controle, porém conforme ja dito a lei n® 3.037/2021 n3o

concedeu direito adquirido, pois, torna-se possivel a sua revogacio.

Do procedimento Legisiativo

A proposicdo deve ser encaminhada para as seguintes comissdes: a) Comissdo de
Legislag3o, Justiga e Redagdo. O qudrum para aprovacgdo é maioria simples, presente a maioria
absoluta dos vereadores.

E o parecer.

Sdo Mateus do Sul, em 9 de maio de 2023.
WELLINGTON ALVES FARIAS

Portaria n° 005/2013
OAB-PR N2 66.813
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