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PARECER JURIDICO

De: Procurador do Legislativo

Para: Camara Municipal de S3o Mateus do Sul.

Assunto: Projeto de Lei n2 016/2023
Proponente: Poder Legislativo

Ssamula: Institui a “POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRAL E PRIORITARIO A PESSOA DIAGNOSTICADA COM
O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — TEA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL”.

Relatério da justificativa encaminhada.

Segundo o0s proponentes os objetivos pretendidos pela Lei consistem no
desenvolvimento de métodos para a obtencdo de dados que possam contribuir com politicas
publicas em beneficio das pessoas diagnosticadas com Transtorno Espectro Autista, como o
diagnéstico do seu grau, acompanhamento, atendimento individualizado prioritario e integral.
Inquestionavelmente a proposi¢do que aqui apresento é repleta de significado social e inclusivo,
assim como, caso venha a ser colocada em prética, fard diferenca na vida da populagdo
portadora de TEA.

E o relatdrio, passo a andlise e manifestacéo.

FUNDAMENTACAO

O artigo 7°, |, da Lei Organica Municipal dispde que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, dispositivo possui regra simétrica com o artigo 30 da
Constituicdo Federal. |

Em que pese a dificil conceituagdo de interesse local, por ser termo abstrato
cabendo ao interprete da lei, tal termo diz respeito diretamente as necessidades imediatas da
populacdo, tais como: saude, educagdo, assisténcia social.

O principio da legalidade é a norte de atuagdo do administrador publico,
diferentemente do particular a Administragdo Publica sé pode fazer aquilo que a lei autoriza.
Nesse sentido, em toda acdo governamental deve se haver uma lei criteriosa que autorize a

conduta do gestor publico, sob pena de incorrer na pratica de improbidade administrativa.
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A proposic3o se encontra amparada na Lei Federal n® 12.764/2012 que institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno de Espectro Autista e na Lei
Brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia;

Destaca-se que é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica bem como da protecdo das
pessoas com deficiéncia.

Em relagdo as politicas publicas devem se entender o conjunto de programas,
acdes e atividades desenvolvidas pelo Estado direta ou indiretamente, com a participagdo de
entes publicos ou privados e que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico. A formulagdo de
politicas publicas constitui programas e agdes, metas e objetivos e estratégias de agdo
governamental visando produgéo de resultados.

Desse modo, a formulacdo de uma politica publica consiste em estabelecer uma

conexdo entre as atribuicdes de drgdos ja existentes, de modo a garantir um direito social.

Da iniciativa em ambito Legislativo

Primeiramente, a Lei Orgadnica Municipal ndo reserva competéncia privativa ao
prefeito para iniciar projetos dessa matéria, o que torna cabivel a propositura pelo Poder
Legislativo.

Em matéria de interpretacdo a Suprema Corte decidiu que ndo se pode presumir
nem sequer interpretar ampliativamente, ja que estariamos incorrendo na limitagdo do poder de
instauracdo do processo legislativo, para isso, vide decisdo:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagcdo
ampliativa, na medida em que — por implicar limitacdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27-04-2001).
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Verifica-se que o presente Projeto de Lei ndo amplia a estrutura da Administragao
Publica e ndo dispde sbbre as matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Organica.

Destaco que ha julgados que se posicionam de forma diversa ao STF sobre questdes
relacionadas a iniciativa parlamentar e, nessa senda, destaco que o Ministro Roberto Barroso
destaca que a separacdo de Poderes, principio fundamental do Estado e cldusula pétrea no
sistema constitucional brasileiro, atribui ao Executivo um dominio de fun¢bes tipicamente
administrativas, que devem ser desempenhadas com exclusividade, sem margem para
interferéncias legislativas ou judiciais. Tais fungBes correspondem a chamada reserva de

administragéo.

Em repercussdo geral o STF definiu a tese n°. 917 que assim dispde:
Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
AcGo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢Go de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido" (ARE 878.911 RG,
relator ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
29/9/2016, DJe de 11/10/2016).
No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo sobre o tema abordado
no presente Projeto de Lei é oportuno mencionar que as matérias sujeitas a iniciativa reservada
ou exclusiva estdao previstas em rol taxativo na Constituicdao Federal, nas Constituicdes Estaduais

e nas Leis Organicas Municipais, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:
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“leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, s@o todas as que a lei orgdnica municipal néo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, §19 e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre criagﬁé,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da
Administracdo  Publica  Municipal; matéria de  organizag@Go
administrativa e planejamento de execug@o de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
juridico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagGo e aumento
de sua remuneracéo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais

projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Camara, na

forma regimental.” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,

1997, 92 ed., p. 431) (grifou-se)

Com base nesses fundamentos, vé-se que o alcance material da norma ndo se insere
dentre o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo previsto no artigo 43 da
Lei Organica Municipal.

Referido projeto de lei visa concretizar o direito a saude através da criagao da Policia
municipal de protegdo aos direitos da pessoa com autismo, logicamente a proposi¢cao gera
aumento de despesa para eventual execucdo do projeto de lei a tese 917 do STF é taxativa ao
analisar o tema e autoriza despesa pontual:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 19, Il, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal). Obs: Redagao da tese aprovada nos termos
vV
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do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.”

Dessa forma, ainda que traga despesas ao Municipio, a proposicdo ndo é
inconstitucional por vicio de iniciativa, ja que o direito a satde é de responsabilidade de todos os
entes federativos e os poderes devem instituir politicas publicas que garantam o acesso
universal e igualitario ads cidaddos cumprindo assim as diretrizes de politicas publicas que rege o

Sistema unico de Saude.

Do procedimento Legislativo

A proposicdo deve ser encaminhada para a Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo para emissdo de parecer bem como a Comissdo de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social. O qudérum para aprovacgdo € maioria simples, presente a maioria absoluta dos vereadores.
A proposic3o se encontra em regime de tramitagdo normal.

E o parecer.

Sdo Mateus do Sul, em 17 de abril de 2023.

LLINGTON ALVES FARIAS
Portaria n° 005/2013
OAB-PR N2 66.813
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