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Of. n® 293/2022 — GAB Em, 10 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia, o Senhor,

Omar Raimundo Picheth Neto
Presidente da Cédmara de Vereadores
Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente,

Reportando-nos ao Requerimento n° 031/2022 e Indicagdo n°
120/2022 a este Poder Executivo, informamos a V.Exa. o seguinte:

- Indicagdo n°® 120/2022 - Segue o Oficio n° 426/2022, da Secretaria Municipal de
Obras, contendo informagées pertinentes.

- Requerimento n°® 031/2022 — Segue Oficio n® 906/2022, da Secretaria Municipal de
Saude, contendo informagdes pertinentes.

Atenciosamente,

arcia Sardanha
ita Municipal
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Oficio n° 906/2022 Sao Mateus do Sul, 18 de maio de 2022.

A Sua Excelentissima Senhora
FERNANDA GARCIA SARDANHA
Prefeita de Sao Mateus do Sul — PR

REF: Requerimento n® 031/2022 — Camara Municipal de Sao Mateus do Sul

Cumprimentando-a cordialmente, vem através deste prestar
informacdes referentes ao Requerimento supracitado da Camara Municipal de Sao
Mateus do Sul a respeito da Emenda Constitucional (EC) n® 120, de 05 de maio de
2022, que institui o vencimento dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agente
de Combate de Endemias (ACE) em 2(dois) salarios minimos e outras vantagens
como aposentadoria especial e adicional de Insalubridade, como cita os § 9°e § 10°da
referida EC.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes
de combate as endemias néo sera inferior a 2 (dois) salérios minimos,

repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungbes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.

Inicialmente, destaca-se que a Secretaria de Saude solicitou através
do Processo Administrativo n® 4723/2022, providéncias a respeito da Emenda
Constitucional n® 120/2022, visando atender em sua totalidade ou seja remuneracao,
adicional de insalubridade, entre outros pontos da EC.

Salienta-se, que o municipio de Sdo Mateus do Sul atualmente tem
25 ACS e 05 ACE credenciados e habilitados pelo Ministério da Salade a receber os
valores de Assisténcia Financeira Complementar (AFC) e Incentivo Financeiro (IF),
assim sendo na competéncia de maio/2022, o Fundo Municipal de Saude recebeu do
Fundo Nacional de Saude (FNS) os seguintes valores R$ 38.750,00(trinta e oito mil
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setecentos e cinquenta reais) para custeio dos ACS e R$ 7.750,00(sete mil setecentos
e cinquenta reais) para custeio dos ACE, conforme consulta realizada no FNS, copia
em anexo.

Assim sendo, o valor repassado por ACS e ACE habilitados no
Ministério da Saude na competéncia de Maio/2022 é de R$ 1.550,00(um mil
quinhentos e cinquenta reais), ou seja o valor fixado através da Lei n® 13.708, de 14
de agosto de 2018, que fixava o piso salarial profissional a partir de janeiro de 2021
em R$ 1.550,00.

Ainda, o Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Parana
(COSEMS-PR) emitiu Nota Técnica Juridica no dia 16 de maio 2022, copia em anexo,
e a titulo de orientacdo que o pagamento do piso definido aos ACS e ACE através da
EC n° 120, podera ocorrer apés ato do Ministério da Salude determinando a
transferéncia de recursos ao Fundo Municipal de Saude.

Por isto, conforme orientado pelo COSEMS-PR o repasse do valor
fixado na EC n° 120, sera ap6s a transferéncia do Ministério da Saulde
correspondendo ao valor de 2(dois) salarios minimos por ACS ou ACE, qual nao
ocorreu na competéncia de maio/2022.

Por fim, a atuacdo dos ACS e ACE sado fundamentais para os
desenvolvimentos da Politica de Atencdo Basica, relevando a importancia em
valorizagéo desses profissionais. Importante &, que foram solicitados junto ao
Ministério da Saude a Habilitagao/credenciamento de mais 07(sete) ACS e 05(ACE)
visando o repasse dos custeio destes profissionais.

Nesta oportunidade, apresento meus votos de consideracdao e
respeito e, subscrevo-me,

Atenciosamente.

i /f il
}‘\l:—tkﬂm 7’1/" q f; RING

Daiane Metka Ribeiro
Secretaria Municipal de Satde
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Detalhar Agao

De acordo com o Manual de Ordem Bancaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os valores repassados serdo creditados em no maximo dois dias Uteis apos a data de emissdo da Ordem
Bancaria para correntistas do Banco do Brasil. Para os demais bancos o prazo & de no maximo trés dias uteis.

Ano Més Tipo de consulta
2022 Maio Fundo a Fundo
Entidade CPFICNPJ UF
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 09.426.565/0001-00 PR
Municipio Cadigo IBGE Populagao
SAO MATEUS DO SUL 412560 47.137 habitantes
| Ano Censo Prefeito(a) Data Inicial Gestao
_ 2021 SIOPS Indisponivel. £
Secretario(a) Presidente Conselho
SIOPS Indisponivel. SIOPS INDISPONIVEL. _
Valor Valor Valor
Bloco Grupo Agao Acao Detalhada Total Desconto  Liquido Acgdes
Manutengéo das ATENGAO DE MEDIA E
Acbes e Servigos ALTA COMPLEXIDADE ATENCAO A SAUDE DA POPULAGCAO PARA  ATENGAO A SAUDE DA POPULACAO PARA 650500
Pablicos de Satide  AMBULATORIAL E PROCEDIMENTOS NO MAC PROCEDIMENTOS NO MAC 305, 000 A030500
(CUSTEIO) HOSPITALAR
Manutengio das  ATENCAO DE MEDIA E o S )
Acdes e Servigos ALTA COMPLEXIDADE ATENGAO A SAUDE DA POPULAGAO PARA
Pablicos de Satide  AMBULATORIAL E PROCEDIMENTOS NO MAC SR 70.140,00 0,00  70.140,00
(CUSTEIO) HOSPITALAR
Manutencéo das . - — o =
Acbes e Servigos = .
Publicos de Satde ATENCAO PRIMARIA PISO DA ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE INCENTIVO PARA ACOES ESTRATEGICAS 14.859,00 0,00 14.859,00
(CUSTEIO)
Manutencgio m_.mﬂw - - i
Acbes e Servigos z ; INCENTIVO FINANCEIRO DA APS -
Publicos de Satide ATENCAO PRIMARIA PISO DA ATENGAO PRIMARIA EM SAUDE DESEMPENHO 27.413,00 0,00 27.413,00
(CUSTEIO)
S Tee iy L, e . e ema el iy e e e - e o L B B AN T e e e e




Bloco

Manutengao das
Agdes e Servigos
Publicos de Salde
(CUSTEIO)

Manutengao das
Acbes e Servigos
Publicos de Saude
' (CUSTEIO)
Manutengao das
' Agdes e Servigos
Hﬁsa__oom de Saude
Hﬁocm._‘m_g

wzmzcﬁsmmo das
m>nmwm e Servigos

' Publicos de Saude
(CUSTEIO)

Manutengao das
Acbes e Servigos
Publicos de Salde
(CUSTEIO)

Manutengao das
Acgdes e Servigos
Publicos de Saude
(CUSTEIO)

Grupo

ATENCAO PRIMARIA

ATENCAO PRIMARIA

ATENGAO PRIMARIA

VIGILANCIA EM SAUDE

VIGILANCIA EM SAUDE

NACIONAL

SANITARIA

WEARNSY

waiws

waiuvi

VIGILANCIA EM SAUDE

Acao Acao Detalhada Total Desconto  Liquido  Acbdes
. ; ; INCENTIVO FINANCEIRO DA APS -
PISO DA ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE CAPITACAO PONDERADA 178.517,18 0,00 178.517,18
NTO TEMPORARIO AO CUSTEIO
W_%Mmm__ms COS DE ATENGAO PRIMARIA EM INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO
SAIE PARA G R RIAEITD DS MESTAG » mMMuMm.uS@Om DE ATENCAO PRIMARIAEM  200.000,00 0,00 200.000,00
= oy AT =4 1
PISO DA ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE 38.750,00 0,00  38.750,00
" INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, o - .
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA INCENTIVO FINANGEIRO AQS ESTADOS,
EXECUCAO DE AGOES DE VIGILANCIA DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS 2.356,85 0,00 2.356,85
¥: EXECUCAO ACOES VIGILANCIA SANITARIA

INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, Mwmm_mwm”mﬂmmw__m“mw%mmu% ﬁ.w__,m;mz;m
m__w_qr_w”um_ﬂm%%mwm wmgcz_o_n_om,. PARA A MUNICIPIOS PARA AGENTES DE COMBATE 7.750,00 0,00 7.750,00

AS ENDEMIAS
INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADOS, MCENTIVG FINENEEIRO ADS ESTADOS,

DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA A
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA A LA : 7.784,16 0,00 7.784,16
i6H ACIAEN BAGIOE VIGILANCIA EM SAUDE - DESPESAS

DIVERSAS

~ Total Geral u_wm...u.a.s o 0,00 _ woa..mﬂlu..- :
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NOTA TECNICA JURIDICA 03/2021

EMENTA: CONSULTA DE |INTERESSE GERAL AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE SOBRE A EMENDA
CONSTITUCIONAL n° 120/2022 — EFEITOS E EFICACIA -
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE e AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - ORIENTAGOES GERAIS.

A EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022 E seus EFEITOS.
I - CONSIDERACOES GERAIS.

O presente estudo tem a finalidade de abordar aspectos da Emenda Constitucional n.°
120/2022, com o fim de orientar os gestores publicos das Secretarias Municipais de Salde do
Paranad na interpretacdo da eficacia das normas inseridas na Constituicdo Federal, sugerindo
possiveis encaminhamentos, visando atender o principio da legalidade vinculado aos gestores por
forga do artigo 37 da Constituicao Federal.

A Emenda Constitucional n.® 120/2022 é oriunda da Proposta de Emenda & Constituicdo
n.% 009/2022, através da qual se pretende o acréscimo dos paragrafos 79, 80, 92 e 10 e 11 ao
artigo 198 da Constituigdo Federal, a qual foi aprovada em 04/05/2022, promulgada no dia
05/05/2022 e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 06/05/2022.

Com a publicagdo da Emenda Constitucional n.° 120/2022, o artigo 198 da Constituicdo
Federa passa a viger nos seguintes termos:

Art. 198. As agdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as sequintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

I - descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos

assistenciais;
LDS C

IIT - participaga@o da comunidade.
Av. Jodo Gualberto, 1342, sala 811, 8.° andar - Curitiba - CEP 80030-000 Parana
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§ 10, O sistema Unico de satde serd financiado, nos termos do art, 195, com recursos do orcamento da
sequridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
(Pardgrafo Unico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 29 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acbes e §ervigos
pUblicos de salide recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no ¢ aso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior
a 15% (quinze por cento); (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n© 86, de 2015)

11 - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
I1I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000) Regulamento

I - 0s percentuais de que tratam os incisos II e III do § 29; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015)

1I - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

III - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - (revogado) . (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salide poderdo admitir agentes comunitarios de salde e agentes
de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade
de suas atribuigbes e requisitos especificos para sua atuacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 51,
de 2006)

§ 50 Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para o0s
Planos de Carreira e a regulamentacao das atividades de agente comunitario de salide e agente de combate
as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para 0 cumprimento do referido piso salarial. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 63, de 2010) Regulamento

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituicio Federal, o servidor
que exerca fungdes equivalentes as de agente comunitdrio de salide ou de agente de combate as endemias
podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saiide e dos agentes de combate as endemias
fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectirios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacoes e
indenizagbes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022). Grifei,

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de saide
e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orgamento geral da Unido com
dotacdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022). Grifei.

§ 99 0 vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate as endemias
nao sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados
e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022). Grifei.

§ 10. Os agentes comunitarios de salide e os agentes de combate as endemias terdo também,
em razao dos riscos inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado
aos seus vencimentos, adicional de insalubridade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120,
de 2022). Grifei.

§ 11. 'Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de saide e dos agentes de combate as endemias ndo serio objeto de inclusio no

(—DS

v

~—Ds
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calculo para fins do limite de despesa com pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
120, de 2022). Grifei.

A Emenda Constitucional é um procedimento formal de alteragdo da Constituicao Federal,
fruto do trabalho do Poder Constituinte Derivado Reformador, através do qual se altera o trabalho
do Poder Constituinte Originario por meio do acréscimo (caso da EC n.° 120/2022), modificagdo
ou supressdo da norma constitucional.

O Poder Constituinte Derivado é restrito, estando condicionado a observancia de algumas
limitacdes expressamente previstas (artigo 60 da Constituicdo Federal) ou decorrentes do sistema
constitucional. Portanto, a matéria constante no Projeto de Emenda a Constituicdo deve estar em
perfeita consonancia com os limites indicados para que possa ser aprovada pelo Poder Legislativo.

A Emenda Constitucional aborda temas ndo tratados na Lei n.° 11.350/2006 que
regulamenta o § 5° do artigo 198 da Constituigdo Federal. Sdo tratadas na Emenda Constitucional
n.0 120/2022 os seguintes pontos relacionados aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes
de Combate as Endemias:

a) determinar que o vencimento dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias sejam pagos pela Unido?;

b) que outras parcelas remuneratdrias, tais como vantagens, incentivos, auxilios e
gratificagdes possam ser criadas e pagas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

c) determinar que os valores para pagamento do vencimento sejam consignados no
orcamento da Unido com dotacgdo propria e especifica;

d) fixar o valor minimo de vencimento desses profissionais em dois saldrios minimos;

e) prever o direito ao recebimento de adicional de insalubridade e & concessdo de
aposentadoria especial; e

f) determinar que os valores da remuneragdo desses agentes ndo sejam incluidos no
calculo para fins de limite de despesa com pessoal.

Em regra, todas as normas constitucionais apresentam eficacia, algumas juridica e social
outras apenas juridica.

“Effcéqb social se verifica na hipétese de a norma vigente, isto é, com potencialidade para regular
determinadas re!agoes ser efetivamente aplicada a casos concretos. Eficacia juridica, por sua vez, significa
que a norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia das relagdes concretas; mas ja produz efeitos juridicos

1 Norma constitucional de eficacia plena. os >
(a, (&
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na medida em que a sua simples edigdo resulta na revogacao de todas as normas anteriores que com ela
conflitam”. (Michel Temer. Elementos de Direito Constitucional, pag. 23).

As normas constitucionais podem ser de eficacia plena, contida e limitada:

“Normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral sdo aquelas
normas da Constituicdo que, no momento em que esta entra em vigor, estdo aptas a produ21r todos os seus
efeitos, independentemente de norma integrativa infraconstitucional. (...). Em regra criam 6rgdo ou atribuem
a0s entes federativos competéncias. Ndo tem a necessidade de ser integradas. Aproximam-se do que a
doutrina cldssica norte-americana chamou de normas autoaplicaveis (...)". (Pedro Lenza. Direito
Constitucional Esquemiatizado. 252 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo. 2021. p. 339/340). Grifei.

“As normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva tem aplicabilidade direta e imediata,
mas possivelmente ndo integral. Embora tenham condigBes de quando da promulgag&o da nova Constituigdo,
ou da entrada em vigor (ou diante da introducdo de novos preceitos por emendas a Constituicdo, ou na
hipdtese do art. 5.9, § 3.9), produzir todos os seus efeitos, poderé haver a redugdo de sua abrangéncia”.

(Pedro Lenza. D|re|to Constitucional Esquematizado. 252 edi¢do, Sao Paulo: Saralva Educagao. 2921 p. 341).
Grifei. |

“As normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas normas que, de imediato, no momento
em que a Constituicdo é promulgada, ou entra em vigor (ou diante da introducdo de novos preceitos por
emendas a Constituicdo, ou na hipétese do art. 5.9, § 3.9), ndo tém o conddo de produzir todos os seus
efeitos, precisando de norma regulamentadora infraconstitucional a ser editada pelo Poder, érgdo ou
autoridade competente, ou até mesmo de integragdo por meio de emenda constitucional, como se observou
nos termos do art. 4.9 da EC n. 47/2005. Sao, portanto, de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, ou,
segundo alguns autores, aplicabilidade diferida. (Pedro Lenza. Direito Constltucmnat Esquematizado. 252
edigdo. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo. 2021. p. 343). Grifei.

IT -~ QUANTO AO § 7° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022 — RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO.

Art. 198. As agBes e servicos publicos de salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
§ * copstituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

Leee)e

§ 7° 0 vencimento dos agentes comunitarios de salide e dos agentes de combate js. endemias
fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mumci’puos
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e
indenizacoes, a fim de valorizar o trabalho desses prot' ssionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022). Grifei. |

(o)

No § 7° do artigo 198 da Constituicdo Federal restou delimitada a responsabilidade de
pagamento entre os entes publicos em relacdo aos vencimentos e outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizacdes.

Para a Unido delimitou-se o pagamento dos vencimentos dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizactes.

Av. Jodo Gualberto, 1342, sala 811, 8.° andar - Cyritiba - CEP 80030- 000 Parana
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A literalidade do disposto no § 7° nos parece que seu contetdo tem eficacia plena, uma vez que
o estabelecimento da responsabilidade de pagamento aos referidos entes publicos € tipico
"Aquelas normas que "produzem desde o momento de sua promulgagéo, todos os seus efeitos
essenciais, isto €, todos os objetivos especialmente visados pelo legislador constituinte, porque
este criou, desde logo, uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta e imediatamente
sobre a matéria que Ihes constitui objeto”. (Meireles Teixeira apud CARVALHO, Kildare Gongalves.
Dirieto Constitucional - Teoria do Estado e da Constituicdo, Direito Constitucional Positivo. 15 ed.
rev., aual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2009, pag. 307.)”

Portanto a eficacia do disposto no § 7° do artigo 198 da Constituicdo Federal é imediata,
nao dependendo de ato que o regulamente para que alcance os efeitos consignados na norma.

III - QUANTO AO § 8° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022 — ORCAMENTO GERAL DA
UNIAO.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema (nico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

i

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de saide
e dos agentes de combate as endemias serdao consignados no orcamento geral da Unido com
dotacdo prépria e exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022). Grifei.

a

O disposto no § 8° da Emenda Constitucional n.° 120/2022 determina que 0s recursos
destinados ao pagamento dos vencimentos dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes
de Combate as Endemias a cargo da Unido por forga do § 7° estejam previstos no Orgamento
Geral da Unido com dotagdo prépria e exclusiva.

Nos parece que em se tratando de matéria orcamentdria a qual tem norma e ritos
especificos previstos em lei, a eficacia do § 8° incluido pela via da Emenda Constitucional
precisara de norma regulamentadora infraconstitucional a ser editada pelo Poder, 6rgdo ou
autoridade competente, portanto de eficacia limitada.

No entanto, tal condicao ndo impede a eficicia da responsabilidade de pagamento
estabelecida nos termos do § 7° do artigo 198 da Constituicdo Federal.

IV - QUANTO A0 § 9° DA EC 120/2022 - P1s0 SALARIAL / VENCIMENTO MINIMO DOS AGENTEs
COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.

o
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No que se refere ao piso salarial dos agentes comunitérios de salde e de combate as
endemias, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 acrescentou o §9 © ao artigo 198 da

Constituicao Federal:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)

(o).

§ b‘" 0 vencimento dos agentes comunitarios de salide e dos agentes de com!:ate as endemias
n3o sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados

e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022), Grifei.
Lo

No tocante ao piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias a Emenda Constitucional n.°© 120/2022 pode ser enquadrada como norma
constitucional de eficacia contida, ou seja, aquela que tem aplicabilidade direta e imediata, mas
possivelmente ndo integral, isso porque o inicio do repasse do novo piso a esses profissionais
exige publicacdo de Portaria do Ministério da Salde. Somente a partir do momento em que este
ato for publicado e o repasse em conta dos Fundos Municipais, executado os gestores estarao
obrigados a repassar a categoria o piso minimo determinado pela referida Emenda Constitucional.

V - QUANTO A0 § 10 pA EC 120/2022 - APOSENTADORIA ESPECIAL E ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE.

A Emenda Constitucional além de indicar o piso salarial para os Agentes Comunitrios de
Saude e os Agentes de Combate as Endemias definiu a instituicdo da aposentadoria especial e
adicional de insalubridade a esses profissionais.

Tais direitos implementados via Emenda Constitucional possuem normas especificas que
os disciplinam.

No caso da Aposentadoria Especial o art. 18, I, letra “d” da Lei n.° 8.213/91 estabelece
que a aposentadoria especial compreende uma espécie de prestacdo do Regime Geral de
Previdéncia Social. Portanto a concessdo da aposentadoria especial aos Agentes Comunitérios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias seguirdo o disposto na Lei n.° 8.213/1991 e no
contido Decreto n.° 3.048/1999.

Quanto ao adicional de insalubridade decorre da regulamentacdo dos artigos 189 a 196 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, por meio da Portaria n.° 3.214 de 8 de junho de 1978 do
Ministério do Trabalho ao editar a Norma Regulamentadora NR-15 dispondo sobre as atividades

e operagoOes insalubres.
Ds
| (L,
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Portanto, em se tratando de aposentaria especial e adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Salide e aos Agentes de Combate as Endemias nos parece que a norma contida
do § 80 do artigo 198 da Constituicdo Federal tem eficécia plena, ou seja, tem aplicabilidade
imediata.

VI - QUANTO A0 § 11 DA EC 120/2022 - LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL

O disposto no § 11 do art. 198 da Constituigdo Federal com a redagdo conferida pela
Emenda Constitucional n.© 120/2022 tem plena eficacia, nao dependendo de qualquer norma que
a regulamente, visto que para fins de computo do limite de gastos com pessoal previsto no artigo
169 da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei Complementar n.° 101/2000 os
vencimentos transferidos pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o pagamento
dos vencimentos dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias
ndo irdo compor o limite de gastos com pessoal dos entes da federagao destinatarios dos recursos
federais para o fim previsto no § 7° e § 9° do artigo 198 da Constituicdo Federal inseridos por
meio da referida Emenda Constitucional.

VI - CONCLUSAO.

Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias desempenham
funcao importante na Politica de Atengdo Basica, pois sdo profissionais fundamentais na
composigao das equipes da Estratégia de Saldde da Familia.

Por meio desses profissionais a populagdo recebe orientacdes sobre comportamentos
adequados aos cuidados com a salde e prevengdo contra doengas e epidemias.

Os Agentes Comunitarios de Salde e os Agentes de Combate as Endemias sdo
fundamentais para tornar sustentavel os indicadores da Estratégia da Saude da Familia, o que
releva a maxima importancia em valorizar o trabalho desses profissionais, vez que a funcdo por
esses desempenhada contribui para a melhora dos indicadores de salide.

Isto posto, a titulo de orientagdo, opinamos pelas seguintes condutas aos gestores
municipais:

a) Que para o pagamento do piso definido aos Agentes Comunitérios de Salide e Agentes de
Combate as Endemias, conforme exposto, podera ocorrer apds ato do Ministério da Salide
determinando a transferéncia de recursos aos Fundos Municipais de Satide;

b) Quanto a aposentaria especial e adicional de insalubridade sejam feitas avaliacies pelas
respectiva Procuradorias Municipais a fim de orientar os gestores sobre a aplicagdo das
normas especificas que tratam destes temas; -
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c) Que para a instituicdo dos outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacdes e indenizagdes, aos Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combate
as Endemias, dada a responsabilidade dos Municipios pelo financiamento, deverdo ser
publicadas normas especificas no &mbito da competéncia legislativa residual.

Curitiba/PR, 16 de maio de 2022.
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