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PARECER JURIDICO

PL N°. 022/2022

Institui o Programa Iniciativa: Prefeita Municipal

Natureza juridica: Lei Ordinaria.
Regime de votacao: Tramitagao regime normal.
Sumula: Altera o artigo 2° e 3° da Lei n° 2..385/2014 de 23/05/2014, elevando o valor do auxilio financeiro

destinados as despesas com moradia e alimentagdo dos profissionais vinculados ao Programa Mais Médicos.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de parecer, o
Projeto de Lei n® 029/2021, da Prefeita Municipal, que altera o artigo 2° e 3° da Lei n° 2..385/2014 de
23/05/2014, elevando o valor do auxilio financeiro destinados as despesas com moradia e alimentagéo
dos profissionais vinculados ao Programa Mais Médicos.

Conforme justificativa em anexo a Secretaria Municipal de Saude expds a necessidade de
alterar os valores dos auxilios, haja vista que ao proceder estudos, constatou-se a defasagem e
desvalorizagao real do atual valor recebido pelos médicos diante da realidade do mercado imobiliario local.

Destaca ainda que a unica vantagem pecuniaria recebida pelos médicos vinculados ao
aludido programa s&o os auxilios moradia e alimentacad, uma vez que os salarios sdo integralmente
custeados pelo Ministério da Saude.

A proposigao visa atualizar valores, consoante o teto estipulado pelo Ministério da Saude nos
termos da Portaria n® 300/2017.

Passo a analise juridica.

Il DA FUNDAMENTACAO

ILI. Da iniciativa da matéria

Em sede inaugural ressalto que o Municipio possui autorizagao para regulamentar a matéria
nos termos do artigo 30, | e VII das Constituicdo Federal bem como a Lei Federal n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, na Portaria Interministerial MS/MEC n° 1.369 de 2013 bem como na Portaria n°
300/2017 do Ministério da Saude.
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Pelo que se verifica os beneficios referidos no projeto de lei constem em auxilio moradia e
auxilio alimentagéo.

A Portaria n® 300/2017 da Secretaria de Gestdo de Trabalho e da Educagao em Saude define
0s percentuais minimos para concessdo de reajuste aos valores de fornecimento de moradia e

alimentagao aos profissionais médicos, nos termos do artigo 3°, §3° vejamos:

Art.3°...

§ 3° Na modalidade de que trata o inciso Il deste artigo, o ente federativo pode adotar
como referéncia para o recurso pecuniario para locagéo de imovel, em padréo suficiente
para acomodar o médico e seus familiares, os valores minimo e maximo de R$
550,00(quinhentos e cinquenta reais) a R$ 2.750,00 (dois mil, setecentos e cinquenta
reais), podendo o gestor distrital e/ou municipal adotar valores superiores, conforme a
realidade do mercado imobiliario local, mediante comprovagédo do valor mediante 3 (trés)

cotagdes de custo no mercado imobiliario do municipio ou Distrito Federal.

Na proposi¢do em tela verifica-se que o valor adotado para fins de concessédo de auxilio
moradia tendo como base a realidade do mercado imobiliario local (embora ndo conste o parecer
mercadolgico) entende a Chefe do Poder Executivo que o valor de R$ 2.750,00 (Dois mil setecentos e
cinquenta reais) atende as expectativas de mercado para fins de concesséo de auxilio moradia, valor esse
dentro do patamar previsto na portaria. Em relagdo ao valor de auxilio alimentagdo destaco que o valor
ainda é superior ao minimo estipulado, uma vez que ¢ no valor de R$ 770,00 (Setecentos e setenta reais).

Observa-se, contudo, que as despesas de auxilio alimentagdo e auxilio moradia se
caracterizam como despesas de carater continuado, situagcdo que merece ser observado o contido nos

artigo 169 da CF/88 e o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s poderdo ser feitas:

| — se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as

empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagéo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do Art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 10 néo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constituigéo.

Na proposi¢cdo se encontra em anexo a declaracdo do ordenador de Despesas na qual
informa para fins da concessdo do auxilio que a despesa se encontra compativel com as leis

orcamentarias.

Da Tramitagao e Votagao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissdo Permanente de Legislacéo, Justica
e Redagdo (Art. 58, | do R.I), Finangas e Orcamento e Comisséo de Saude, Educagdo e Assisténcia
Social. O quérum para aprovagao/rejeicdo € maioria simples, desde que presente a maioria absoluta dos

vereadores.
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Conclusao
Ante o exposto, ndo vemos oObices para o prosseguimento da matéria em anélise

submetendo-se, pois, as comissdes para emissdo de parecer e, apos, posterior discussdo e votagédo em
plenario. Importante observar que & plenamente possivel a realizagdo de emendas, desde que nao
desnature a matéria original e ndo acarrete aumento de despesas.

E o parecer.
Sa0 Mateus do Sul/PR, 02 de maio de 2022.

WELLINGTON ALVES FARIAS
Portaria n°® 005/2013
OAB-PR N° 66.813
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