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PARECER JURIDICO

PL N°. 065/2022

Disp&e sobre a criagdo do Sistema Municipal de Cultura de Sdo Mateus do Sul.
Iniciativa: Prefeita Municipal

Natureza juridica: Lei Ordinéria.

Regime de votagdo: Tramitacdo em regime de extrema urgencia.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica o Projeto de Lei n°. 065/2022 que dispde
sobre a criagdo do Sistema Municipal de Cultura de Sdo Mateus do Sul.

Esta lei regula no Municipio, em conformidade com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e a Lei Organica do Municipio, o Sistema Municipal de Cultura — SMC, que
tem por finalidade promover o desenvolvimento humano, social e econémico, com pleno
exercicio dos direitos culturais.

O Sistema Municipal de Cultura — SMC integra os Sistemas Estadual e Nacional de
Cultura e se constitui como principal articulador, no dmbito municipal, das politicas publicas de
cultura, estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada com os demais entes federados e a
sociedade civil.

A politica municipal de cultura estabelece o papel do Poder Publico Municipal na
gestdo da cultura, explicita os direitos culturais que devem ser assegurados a todos os municipes
e define pressupostos que fundamentam as politicas, programas, projetos e a¢Bes formuladas e
executadas pela Prefeitura Municipal de Sdo Mateus do Sul, com a participagdo da sociedade, no
campo da cultura.

Passo a analise juridica.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se t3o-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes
W/
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Em carater inicial, registra-se que os artigos 215, 216 e 216-A da Constituicdo
Federal estabelecem da seguinte forma acerca do direito a cultura:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 12 O Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.
§ 22 A lei dispord sobre a fixacdo de datas
comemeorativas de alta significacdo para os diferentes
segmentos etnicos nacionais.

§ 32 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e & integragdo das agbes do poder
publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 48, de 2005)

| defesa e valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 48,
de 2005)

Il produgdo, promoc¢do e difusdo de bens culturais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 48, de 2005)
Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensées; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 48, de 2005)

IV demaocratizagdo do acesso aos bens de cultura;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 48, de 2005)
V' valorizagcdo da diversidade étnica e regional.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 48, de 2005).
Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado
em regime de colaboragdo, de forma descentralizada
e participativa, institui um processo de gestdo e
promocdo conjunta de politicas publicas de culturg,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo
promaver o desenvolvimento humano, social e
econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.
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(Incluido pela Emenda Constitucional n? 71, de 2012)
(i)

§ 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo seus respectivos sistemas de cultura em
leis proprias. (Incluido pela Emenda Constitucional n2

71, de 2012) — destacamos.

Sem embargo, o Texto Maior ainda dispe em seu artigo 24 sobre as
competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso IX traz a competéncia legiferante

|”

“cultural”, bem como o artigo 23, inciso V informa que é de competéncia comum (material)
“proporcionar os meios de acesso a cultura”.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§12, art. 24 da CRFB/88) e,
neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (§29, art. 24 da CRFB/88).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e I,

também da Constitui¢do Federal, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar & legislagdo federal e a estadual no que

couber; (Vide ADPF 672)

X - promover a protegdo do patriménio histérico-
cultural local, observada a legislagdo e a agdo

fiscalizadora federal e estadual. — destacamos.
De igual sorte, o projeto em lei em analise deve estar em harmonia com a Lei
Nacional n.2 12.343/2010 que instituiu a Politica Nacional de Cultura, ja4 que o principio da
legalidade é a norte de atuacdo do administrador publico, diferentemente do particular a
Administragdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza. Nesse sentido, em toda acdo
governamental deve se haver uma lei criteriosa que autorize a conduta do gestor publico, sob

pena de incorrer na pratica de improbidade administrativa.

Da Tramitacdo e Votagdo
A propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de
Legislagdo, Justica e Redagdo (art. 58, | do R.l.). O qudérum para aprovagdo/rejeicdo é maioria

simples dos vereadores, desde que presente a maioria absoluta dos vereadores. \/\/
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Conclusdo
Ante o exposto, ndo vislumbro obices para o prosseguimento da matéria em
analise submetendo-se, pois, as comissdes para emissdo de parecer e, apos, posterior discussio
e votagdo em plenario. Importante observar que € plenamente possivel a realizacdo de
emendas, desde que ndo desnature a matéria original e ndo acarrete aumento de despesas.
E o parecer.
Sdo Mateus do Sul/PR, 15 de dezembro de 2022.
WELLINGTON ALVES FARIAS
Portaria n° 005/2013
OAB-PR N2 66.813
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