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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N°. 060/2022

Iniciativa: Prefeita Municipal

Natureza juridica: Lei Ordinaria.

Altera a Lei Municipal n° 1.636/06 que dispGe sobre a criacdo e define atribuicbes dos membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar de SGo Mateus do Sul e dé outras providencias.

Regime de votacdo: Tramitacdo normal.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdao de
parecer, o Projeto de Lei n? 0602022, da Prefeita Municipal, que Altera a Lei Municipal n°
1.636/06 que dispde sobre a criacdo e define atribuicdes dos membros do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Sustentdvel da Agricultura Familiar de S3o Mateus do Sul e da outras

providencias.

Conforme justificativa o Conselho de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura
Familiar atua na formulacdo de politicas estratégicas e no conselho da execucdo da Politica
Municipal para a agricultura familiar.

Passamos a analise juridica.

Il - DO REGIME DE TRAMITAGAO

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

A matéria legislativa tem seu rito procedimental previsto no artigo 106 do

Regimento Interno, que assim dispbe:
Art.105. Toda matéria sujeita a apreciacdo da Camara, de suas Comissdes da
Mesa e da Presidéncia, tomara forma de proposicdo, que comporta as
seguintes espécies:
| - projetos, contendo iniciativa de emenda, a Lei Organica, de Lei

Complementar, de Lei Ordinaria, de Decreto Legislativo ou de Resolugao;
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Il - indicacdes ;

IIl - requerimentos ;

IV - emendas.

Paragrafo Unico - Emenda é proposicdo acessoria.

Art.106. Somente serdo recebidas pela Mesa proposicdes redigidas com
clareza, observada a técnica legislativa, e que ndo contrariem normas
constitucionais, legais e regimentais.

§19. As proposicdes em que se exige forma escrita deverdo estar
acompanhadas de justificativa escrita e estarem assinadas pelo autor, nos

casos previstos neste Regimento, pelos Vereadores que apoiarem.

A proposicdo possui natureza juridica de lei ordindria, cujo quérum de aprovacé a
maioria simples dos vereadores tendo sua maioria absoluta em Plenario. A observancia de

técnica legislativa e regimental também se encontra regular tendo justificativa escrita.

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O artigo 7°, |, da Lei Organica Municipal dispde que compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, dispositivo possui regra simétrica com o artigo 30 da
Constituicdo Federal. Em que pese a dificil conceituacdo de interesse local, por ser termo
abstrato cabendo ao interprete da lei, tal termo diz respeito diretamente as necessidades
imediatas da populacdo, tais como: servicos de transporte coletivo, policia das edificagdes,
coleta de lixo, ordenacdo do solo urbano dizem primariamente com interesse local e
secundariamente com interesse estadual e nacional.

O artigo 186 da Lei Organica Municipal dispde que o Municipio promovera o
desenvolvimento do meio rural, consoante com as aptidoes
econdmicas, sociais e dos recursos naturais, nele mobilizando os recursos do poder Publico, em
sintonia com a atividade privada e mediante a elaboracdo de um plano de desenvolvimento rural
integrado, contando com a efetiva participacdo de lideranca dos produtores e trabalhadores
rurais, profissionais técnicos e lideres da sociedade, na identificacdo dos obstaculos ao
desenvolvimento, nas formulagdes de propostas de solucdo e na execucdo.

Ademais o artigo 187 estatui que a Lei Municipal instituird o Conselho Municipal
da Politica Agricola e Fundiaria, constituido pelos organismos, entidades e liderancas atuantes no

meio do Municipio, presidido pelo Prefeito Municipal e com as fungdes principais de:
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| - elaborar o Plano de Desenvolvimento Rural Integrado,
submetendo-o a Camara Municipal;
Il - elaborar o Plano Operativo anual, integrando as acGes
dos varios organismos atuantes no  Municipio;
Il - apreciar o orgamento e o Plano Municipal para o setor
agricola, integrando-o no Plano
Operativo Anual;
IV - avaliar, acompanhar e apoiar a execu¢do dos planos e
programas agricolas em
desenvolvimento no Municipio;
V - analisar e sugerir medidas corretivas de preservacdo do

Meio Ambiente Municipal

A solucdo proposta pelo Poder Executivo, detentor para deflagrar o processo
legislativo nos termos do artigo 43 da Lei Organica Municipal, é conferir gratificacdo no valor de
um UFM (Unidade Fiscal do Municipio) por reunido a cada membro do conselho, com o
propdsito de custear despesas com deslocamento e alimentacao.

Pela legislacdo atual que rege o Conselho os membros ndo possuem direito a
nenhuma gratificacdo sendo que o servico ora prestado é considerado de relevante servico

prestado a comunidade.

Da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Diretrizes Orcamentarias preceitua que os projetos de lei que
impliguem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2022
deverdo estar acompanhados de demonstrativos que discriminem o montante estimado de
diminuicdo da receita ou aumento da despesa para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2020 a 2022 demonstrando a memoaria de cdlculo respectiva.

Embora a despesa seja considerada ndo lesiva ao patrimonio publico é

necessario o atendimento ao artigo 16 da LRF que assim preceitua:
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de: (Vide ADI 6357)
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| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicGes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei

de diretrizes orgcamentdrias.

Embora ndo seja uma criacdo de despesa, uma vez que dentro da realidade fatica o Municipio
custeia despesas com alimentagdo aos membros do aludido Conselho, trata-se de um aperfeicoamento da atividade
governamental na qual os membros terdo direito a uma gratificacdo por participar da reunido.

No anexo do projeto de lei constam os requisitos previstos no artigo 16 da LRF.

Da Tramitagao e Votagao

A propositura deverd ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de
Legislacdo, Justica e Redacdo (art. 58, | do R.l.), de Finangas e Orgcamento. O quérum para
aprovacgdo/rejeicdo é maioria simples dos vereadores, desde que presente a maioria absoluta

dos vereadores.
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Conclusédo

Ante o exposto, ndo vemos Obices para o prosseguimento da matéria em
andlise submetendo-se, pois, as comissdes para emissao de parecer e, apds, posterior discussdo
e votacdo em plenario. Importante observar que é plenamente possivel a realizacdo de

emendas, desde que ndo desnature a matéria original e ndo acarrete aumento de despesas.

E o parecer.

S3o Mateus do Sul/PR, 5de dezembro de 2022.

WELLINGTON ALVES FARIAS
Portaria n° 005/2013
OAB-PR N2 66.813

CLOVIS JOSE GUGELMIN DISTEFANO
Diretor Juridico da Mesa Diretora

OAB-PR n°. 21.656
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