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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N°. 036/2022

Iniciativa: Poder Executivo

Fixa o valor do piso salarial profissional municipal dos

agentes comunitarios de salde e agente de endemias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emisséo de parecer, o
Projeto de Lei n° 36/2022 que fixa o valor do piso salarial profissional municipal dos agentes comunitarios
de salde e agente de endemias.

Conforme artigo 1° da proposigéo legislativa o piso dos agentes de combate a endemias
passa a ser de R$ 2.424,00 (Dois mil, quatrocentos e vinte e quatro reais), equivalente a dois salarios
minimos, utilizando-se o indicador dado por meio da Lei n°® 14.358, de 1° de junho de 2022, que trata do
valor do salario minimo, a partir da data definida pela emenda constitucional n® 120, de 5 de maio de
2022.

O artigo 2°, por sua vez, dispde que o cumprimento fica condicionado ao repasse por
parte da Unido. Ja o artigo 3° assegura que os recursos financeiros pela Unido ao Municipio para
pagamento ou de qualquer outra vantagem aos agentes comunitarios de salide e dos agentes de combate

as endemias, n&o serdo objeto de inclus&o no calculo para fins de despesa com pessoal.

Passo a analise juridica.

Il - DA FUNDAMENTACAO
Dos dispositivos normativos para alteracio e iniciativa da matéria
A Lei Orgénica Municipal em seu artigo 43 dispde que compete privativamente ao Prefeito

Municipal a iniciativa de leis que versem sobre criagio de cargos, empregos e fungdes na Administragéo

direta e autarquica do Municipio ou aumento de sua remunerago.

Nesse sentido, o requisito da iniciativa foi devidamente cumprido no encaminhamento da
proposicéo, uma vez que a matéria trata sobre aumento da remuneragdo de servidores publicos
pertencentes a Administragéo direta do Municipio.

Sobre iniciativa é importante conceituar que se trata da fase introdutoria onde se confere a

capacidade de deflagrar o processo legislativo. Conforme alhures mencionado, a matéria é de iniciativa
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privativa do Chefe do Poder Executivo por se tratar de aumento de remunerag&o do servidor, nesse
interim, caso fosse apresentado por érgdo diverso haveria inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

Da emenda Constitucional n° 120, de 5 de maio de 2022.
Antes de adentrar aos detalhes sobre a referida emenda constitucional € importante

mencionar que em 2014, a Lei n°® 12.994 instituiu o salario minimo dos agentes comunitarios de salde e
dos agentes de combates as endemias, ndo obstante sobreveio a emenda constitucional n® 120, de 5 de

maio de 2022 e assim regulamentou, vejamos:
Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 7°, 8°,9°, 10 e 11:
"Art. 198. (...)
)
§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a
fim de valorizar o trabalho desses profissionais.
§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias seréo consignados no orgamento geral da Uni&o
com dotagao propria e exclusiva.
§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de satde e dos
agentes de combate as endemias n&o serd inferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Uni&o aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos
inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial
€, scmado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias
néo seréo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de

despesa com pessoal." (NR) "
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

Conforme acima mencionado, a referida emenda tratou de valorizar as categorias
constitucionalizando os direitos sociais, tais como aumento do piso nacional; garantia de recursos da
Unigo por meio de dotagdo propria e exclusiva sendo tais valores repassados da Unido aos Estados e
Municipios, n&o incidéncia no limite de despesas com pessoas.

Cabe observar que o CONASEMS (Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de
Saude) emitiu nota juridica, a fim de garantir a interpretagdo do dispositivo constitucional acerca da
aplicabilidade da referida emenda constitucional, nos seguintes termos:

A partir de simples leitura do art. 2° da EC 120/22 constata-se que a
mesma entrou em vigor na data de sua publicagao, (06/05/22), sendo esse o dia inicial
da vigéncia e do vigor do normativo constitucional. Ndao obstante a sua entrada em
vigor, ha que considerar que mesmo diante de tal efeito, a propria EC 120/22 contém
condicionantes que limitam ou mitigam a sua aplicagéo de forma imediata.

Conforme se depreende dos §§ 7°, 8°, 9° insertos no art. 198,
ha um fluxo financeiro da Uni&o Federal para os Estados/DF e
Municipios, sendo tal rito imprescindivel para que os Entes
processem o pagamento para os agentes.
Assim, pela regra instituida na propria EC 120/22 ha um pari
passu, iniciando com a insergéo dos recursos orcamentarios
inerentes ao pagamento do vencimento minimo no Orgamento
Geral da Uni&o, para posteriormente ser realizado o repasse
(transferéncia financeira) aos Municipios, os quais quando do
recebimento devem, obrigatoriamente, direcionar o pagamento
para fins salariais dos ACS e ACE.
Logo, & imperativo que o Municipio primeiro receba o valor
financeiro por parte da Unido Federal, para posteriormente
realizar o pagamento aos agentes, conforme estipulado no
corpo da EC 120/22.
No caso em tela, a proposigédo atende a nota juridica emitida pela Entidade, ja que
consoante justificativa em anexo a proposicdo legislativa os valores, a titulo de repasse, foram

encaminhados aos Municipios em julho de 2022.
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Da Lei de Responsabilidade Fiscal

Embora a origem dos recursos seja do orgamento geral da Unido € de bom alvitre seguir
as recomendacdes da Nota Juridica no sentido de garantir a interpretagao do §11 da EC n° 120/22. Por se
tratar de regra de direito financeiro e contabilidade publica, a forma de exclusdo devera ser objeto de ato
normativo por parte da Secretaria do Tesouro Nacional. Informo que a “exclusdo” tem como base os
recursos financeiros repassados pela Unido, situag&o essa que condiciona a sua percepgao primeiro para
posteriormente n&o inclusdo no limite de despesas com pessoal.

No presente caso consta, ainda que em processo legislativo diferente, mas que caminha
conjuntamente a esse procedimento os seguintes documentos: Relatorio de Gestao Fiscal da despesa
com pessoal referente a fevereiro de 2021 a janeiro de 2022 no presente caso destaco que o limite de
despesa com pessoal consta em 41,50% (quarenta e um virgula cinquenta por cento); dados para o
caleulo do termo de impacto orcamentario e financeiro na qual consta a apuragéo dos Ultimos 3 (trés)
exercicios bem como a projegdo da Receita corrente liquida para os exercicios de 2022, 2023 e 2024;
estimativa prevendo as atuais contratagdes e futuras contratagdes conforme simulagéo da folha de janeiro
de 2022; metodologia de calculo de impacto e consideragdes da contabilidade dando especial enfoque a
necessidade de prudéncia nas contratagdes futuras e informagdes acerca da redug@o com contratagoes
que incidam na folha de pagamento; consta, por fim, a declaragéo do ordenador de despesa informando
que a despesa tem adequagdo orgamentéria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual (LOA), e

compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Il - Conclusao

Assim, nos termos da fundamentagdo, esta Procuradoria entende que n&o ha obice
juridico para a aprovagéo da propositura ficando a apreciagédo do mérito a cargo dos membros do Poder
Legislativo.

Deve haver manifestagdo da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo Final a respeito
dos aspectos constitucionais e legais e bem como apds a apreciagéo, analisar os aspectos logicos e
gramaticais, na forma do artigo 58 do Regimento Interno da Cémara. A Comiss&o de Finangas e
Orcamento deve emitir parecer sobre os aspectos financeiros e, por fim, a Comiss&o de Saude, Educagao
e Assisténcia Social também deve se manifestar.

Para aprovagdo, de acordo com o artigo 147 do RI, o projeto devera contar com o voto
favoravel da maioria simples dos votos, estando presente a maioria absoluta dos vereadores. O Presidente
vota somente em caso de empate.
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Por se tratar de proposicdo em extrema urgéncia o §6° dispde que sera
dispensado o parecer verificando o fato aludido no artigo 142, §2° do Regimento
Interno sendo que a dispensa de parecer podera ser proposta por qualquer vereador,
em requerimento escrito e discutido, que devera ser aprovado pela maioria absoluta
dos componentes da Camara. Aprovado o requerimento, a proposi¢ao entrara em
primeiro lugar na Ordem do Dia da Sess&o.

E o parecer.
Sao0 Mateus do Sul, em 21 de julho de 2022.
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