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De: Procurador do Legislativo

Para: Camara Municipal de Sdo Mateus do Sul
Assunto: Projeto de Lei n° 040/2021

Proponente: Poder Legislativo

Sumula; Dispde sobre 0 animal comunitario e estabelece normas para seu atendimento no Municipio de
S&o Mateus do Sul.

1. Relatorio da justificativa encaminhada.

O Projeto de Lei pretende regulamentar a adogéo do cao comunitario pela comunidade para
que este seja reconhecido e protegido por lei.

Para tanto, o mantenedor ou voluntério podera colocar uma casinha(s) comunitéria(s) para o
animal, desde que identificada, no passeio publico proximo ao seu imovel. Deste modo sdo de
responsabilidades do(s) mantenedor(es) registrar, castrar e prover suprimento das necessidades basicas,
a fim de proporcionar o bem-estar do animal. E de suma importancia essa adogdo para que possamos
auxiliar a redugéo e controle da populag&o canina de rua, atuando de forma preventiva no combate as
doengas e outros perigos que os animais possam ocasionar

E o relatério, passo a analise e manifestacéo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da iniciativa concorrente para legislar sobre a matéria

Primeiramente, a Lei Organica Municipal ndo reserva competéncia privativa ao prefeito para
iniciar projetos dessa matéria, o que torna cabivel a propositura pelo Poder Legislativo.

Em matéria de interpretagéo a Suprema Corte decidiu que n&o se pode presumir nem sequer
interpretar ampliativamente, ja que estariamos incorrendo na limitagdo do poder de instauragdo do
processo legislativo, para isso, vide decisao:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagido ampliativa, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF,
ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).
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As reservas de iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou érgaos publicos
diversos do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao
transferirem a igni¢do do processo legislativo, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento e de seus
membros. Verifica-se que o presente Projeto de Lei ndo amplia a estrutura da Administragdo Publica e n&o
dispde sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,

nos termos da Lei Organica.

No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo sobre o tema abordado no
presente Projeto de Lei € oportuno mencionar que as materias sujeitas a iniciativa reservada ou exclusiva
estao previstas em rol taxativo na Constituigéo Federal, nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas
Municipais, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

“eis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, s&o todas as que a
lei organica municipal néo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1 °e165
da CF, as que se inserem no &mbito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre
criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugéo de obras e
servigos publicos; criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na Administragéo direta,
autarquica e fundacional do Municipio, o regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo, o plano plurianual, as diretrizes
orgamentérias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os _demais

projetos competem concorrentemente ao prefeito e 48 Camara, na forma regimental.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9% ed., p. 431) (grifou-se)
Com base nesses fundamentos, vé-se que o alcance material da norma n&o se insere dentre

o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo previsto no artigo 43 da Lei Organica

Municipal.

Do direito a protecido animal — Meio ambiente

A propositura encontra-se em consonancia com a diretriz constitucional de prote¢ao ao
meio ambiente e o dever do Poder Publico em promover medidas que protejam os animais (art. 225, §1°,
VIl da CF/88). Ressalto que a protegao da dignidade dos animais é encampada pelo Supremo Tribunal
Federal que se manifestou contrariamente as préaticas costumeiras como a “farra do boi” (RE n°. 153.531)
e a “rinha de galos” (ADI 1.856).

Na discussao acerca da rinha de galos, foi declarada inconstitucional uma lei do Estado do
Rio de Janeiro que regulava a prética de exposicao e competicdo entre aves de raga. Impunha-se, por
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exemplo, a vistoria dos locais da pratica e ainda era determinado que, antes das competi¢des, um médico
veterinario capacitado atestasse o estado de salde das aves.

Esse ato normativo foi considerado inconstitucional por violar o mesmo artigo 225,
paragrafo 1°, inciso VI, da Constituigao Federal. Naquela ocasido, foi destacado que a “protegéo juridico-
constitucional dispensada & fauna abrange tanto os animais silvestres quanto os domésticos ou
domesticados, nesta classe incluidos os galos utilizados em rinhas, pois 0 texto da Lei Fundamental
vedou, em clausula genérica, qualquer forma de submissao de animais a atos de crueldade”, pois “essa
especial tutela, que tem por fundamento legitimador a autoridade da Constituigao da Republica, é
motivada pela necessidade de impedir a ocorréncia de situacGes de risco que ameacem ou que fagam
periclitar todas as formas de vida, néo so a do género humano, mas, também, a propria vida animal, cuja
integridade restaria comprometida, néo fora a vedagao constitucional, por praticas aviltantes, perversas e
violentas contra os seres irracionais, como os galos de briga.

Esses precedentes permitem visualizar, com clareza, que a protecdo legal aos animais
nao se circunscreve a condigdo de elementos do meio ambiente (Lei 9.605/98). A tutela nao € uma fungéo
do meio ambiente, pois, se assim fosse, ndo haveria sentido em se vetar praticas cruéis contra animais

domesticados.

3. Do procedimento Legislativo
A proposicdo deve ser encaminhada para a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao
para emissao de parecer bem como a Comisséo de Salde, Educagéo e Assisténcia Social. O quorum
para aprovagéo é maioria simples, presente a maioria absoluta dos vereadores.

E o parecer.
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