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PARECER JURIDICO

De: Procurador do Legislativo

Para: Camara Municipal de Sdo Mateus do Sul.
Assunto: Projeto de Lei n® 006/2021
Proponente: Poder Legislativo

Sumula: Dispde sobre a permissao de opgéo pela modalidade de ensino de educagéo domiciliar (Homeschooling)
no municipio de Sao Mateus do Sul, e d& outras providéncias.

1. Relatorio da justificativa encaminhada.

O Projeto de Lei em questdo dispoe acerca do homescholing (educagéo familiar) onde revela o
formato de ensino em casa. Os alunos substituem a frequéncia constante a escola pela educagao domeéstica na qual
as aulas sdo lecionadas nas proprias residéncias pelos genitores ou por professores particulares. A
responsabilidade pela educagéo formal dos filhos € atribuida apenas aos pais ou responsaveis sendo o ente publico
fiscalizador da grade curricular e cronograma de ensino.

E o relatério, passo a analise e manifestacao.

2. FUNDAMENTACAOQO

2.1. Da decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

Primeiramente, destaca-se que o STF n&o declarou a inconstitucionalidade do homeschoooling,
ndo obstante tal pratica de ensino poderia ser legitimada caso houvesse lei tratando sobre o tema, inclusive o

Ministro Fachin sugeriu, a0 CONGRESSO NACIONAL a criagéo de norma que regulasse essa situagao.

A legislagdo supramencionada pelo nobre vereador em sua justificativa na qual cita o Distrito
Federal como um dos pioneiros na matéria trouxe questionamentos de diversos setores e ainda que fora
devidamente aprovada pelo Parlamento do Distrito Federal tal norma pode ser objeto de questionamentos pelo
controle de constitucionalidade, uma vez que o tema é de competéncia da Uni&o.

Em que pese existir vozes afirmando que o tema € de matéria concorrente, tal situagao néo

prospera, uma vez que o artigo 22, XXIV assim prescreve:
Art.22, Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional;
Nesse sentido, a competéncia é privativa da Unido sendo que a delegacéo de competéncia para
os demais entes federativos legislarem sobre o tema depende da lei complementar da Unido. Exemplo classico

seria a edicdo da LC n°. 103/2000 na qual autorizou os Estados e o Distrito Federal a instituir o piso salarial a
W
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que se refere o inciso V do art. 7° da Constituicao Federal, por aplicacéo do disposto no paragrafo Unico do
seu art. 22,

Pois bem, além do requisito formal deve ser analisado o requisito material em que a Unido nao
pode delegar toda matéria contida no inciso, mas tdo somente questoes especificas das matérias ali
relacionadas. Nesse sentido, ndo ha possibilidade de Municipios e Estados legislarem sobre tal assunto, ja que
as diretrizes e bases da educagéo s&o da competéncia da Unido em legislar.

A inclusdo do denominado homeschooling ndo pode ser tratado em lei municipal, como dito, uma

vez que a Lei n°. 9.394/96 estatui que o ensino fundamental é tratado como presencial sendo que o ensino

a distancia deve ser utilizado como complementacio da aprendizagem ou em situacoes emergenciais, 0

que por si evidencia a necessidade de alterar tal lei para criar esse método de ensino.

Nos dizeres do artigo 227 da Constituigdo Federal é dever da familia, da sociedade e do Estado,
assegurar & crianga e ao adolescente o direito a educagéo, 0 que gera uma atribuigdo conjunta sendo cada
instituicdo insubstituivel na promog&o de um papel essencial na formagao das criangas e adolescentes. No texto

constitucional o artigo 206 dispde que o ensino sera ministrado com base na igualdade de condicdes para o

sucesso e permanéncia na escola.

Do principio da vedacao ao retrocesso

O direito & educagéo é um dos nicleos do direito social tanto & que a protegao desse direito gerou
uma obrigag&o constitucional aos entes federativos em investir um valor minimo de seus tributos no sistema de
ensino. Diante disso, ndo podemos ignorar o contexto historico na qual durante a época imperial os mais
abastados financeiramente estudavam em casa, a exemplo disso cita-se o Dom Pedro Il que teve como tutor
José Bonifacio de Andrada e Silva.

A Constituiggo de 1934 dedicou um titulo para a educagao estabelecendo como direito de todos,
ajustando também a familia e os poderes publicos, a fim de garantir os valores da ordem moral e econémica. A
Constituigao de 1946, por sua vez, estabeleceu que a educag&o é direito de todos e sera dada no lar e na

escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Por fim, na Constituigdo de 1988 ha um direito subjetivo exigivel, do qual é titular o individuo e

no que concerne ao Estado, ha o dever juridico de dar o devido cumprimento. A exemplo da Constituigéo de
1967, & competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional
(art. 22, XXIV, CRFB/88). Ressalta-se que a CF/88 advém de tradicdo de previsdo de financiamento e
gratuidade de ensino, cuja abrangéncia variou de acordo com as escolhas politico-ideologicas que indicavam um
tipo de politica econdmica e seus reflexos na educagao.

O projeto de lei em tela, além de ndo ser de competéncia municipal viola o principio do retrocesso
social, uma vez que o direito & educagéo deve se efetivar gerando igualdade para todos e permanéncia no
ambiente escolar. E sabido que o Municipio detém competéncia apenas para gerir a educagdo infantil e

fundamental, dessa forma, imagine-se um “autodidata’ que estuda no ambiente familiar e apés o termino da
W/
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educagao fundamental necessita ir para o ensino medio, atribuicao do Estado, ndo ha em ambito estadual uma

lei que preveja essa modalidade de ensino, ja que o tema é de competéncia da Unido, dessa forma, o aluno ndo

teria sua inclus3o devida no ambiente escolar por estar sempre convivendo em ambiente familiar longe da

comunidade escolar na educago basica.

Ressalta-se ainda que o Ministério Publico do Parana & contréario a tal tipo de pratica, vejamos:

Ocorre que as vésperas do evento, o promotor de Protecéo
da Infancia e Adolescéncia, Sérgio Machado, enviou um
posicionamento bastante enfatico & Casa de Leis.
"O Municipio, a priori, ndo dispde de competéncia para
legislar sobre o direito & educagéo, cabendo a Uniao", diz o
parecer.

O promotor segue explicando que nao & tarefa do Municipio
fazer a tarefa de regulamentar o  assunto.
"Haja vista que a tematica ndo esta regulamentada por lei
federal, ndo houve estabelecimentos de diretrizes na Unigo,

n&o cabe ao Municipio fazer essa tarefa".

Ademais, 0 assunto inclusive foi tema no Congresso Nacional, detentor da iniciativa para deflagrar a matéria,

n&o obstante ainda néo foi decidido o tema, in verbis:

Autor

Poder Executivo

Apresentagao

17/04/2019

Ementa

Dispde sobre o exercicio do direito a educagao domiciliar,
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educag&o nacional.

Atualmente até que se pacifique a matéria em ambito federal o STF (Supremo Tribunal Federal)

decidiu que os pais ndo podem tirar os filhos da escola para ensina-los exclusivamente em casa. Atuaimente, quem

ndo matricula seus filhos de 4 a 17 anos na escola pode ser processado e até preso por abandono intelectual.

Outrossim, além do respeito & idade de matricula escolar obrigatoria, ¢ imprescindivel que se

observe as matérias necessarias do curriculo com fundamento na Base comum curricular, bem como ocorrera a

fiscalizago desse ensino pelo Poder Publico.

Da conclusao

Ante 0 exposto, a matéria & prejudicial pelo Municipio n&o deter competéncia para deflagrar

projetos de lei dessa espécie, uma vez que o tema é reservado a Unido nos termos do artigo 22 da Constituigao

o
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Federal. A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo devera emitir parecer assim como a Comissé@o de

Educagao, Salde e Assisténcia Social.

S50 Mateus do Sul, em 30 de margo de 2021.
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Wellingtor| Alves Farias
Portaria n°. 005/2013
OAB-PR n°. 66.813
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