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DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

De: Procurador do Legislativo

Para: Camara Municipal de Sdo Mateus do Sul.

Projeto de Resolugédo n° 02/2021 - Poder Legislativo

Ementa: Institui 0 Banco de Horas no ambito da Camara Municipal de Sdo Mateus do Sul, Estado do
Parané, e da outras providéncias.

| - RELATORIO
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emisséo de parecer, o Projeto

de Resolugéo n° 02/2021 que visa instituir o banco de horas no ambito da Camara Municipal de S&o
Mateus do Sul. Esta medida tem por base os principios basicos da Administragéo Publica, com destaque
ao da legalidade e ao da eficiéncia. Considerando a especificidade da atividade legislativa, faz-se mister a

busca por uma solugéo legal e adequada para a nossa realidade.

|l - FUNDAMENTACAO
Do instrumento Normativo (Resolugao) e da Autonomia do Poder Legislativo.

Nos termos do artigo 33, Il do Regimento Interno compete ao Presidente dirigir, executar e
disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da Camara. A Lei Orgénica Municipal preceitua em
seu artigo 52 que a Resolugéo se destina a regular matéria politico-administrativa da Camara, de sua

competéncia exclusiva, ndo dependendo de sang&o ou veto do Prefeito Municipal.

O artigo 15 preceitua as hipéteses de competéncia exclusiva do Poder Legislativo sendo que o
inciso VIl dispde que compete a esse Poder dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, politica,
criagéo, transformag&o ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixar a respectiva
remuneragao.

Sempre cabe lembrar que essa autonomia est4 elencada na Constituicdo Federal sendo o
principio da separagdo dos Poderes uma clausula pétrea e o dispositivo acima decorre da simetria
constitucional.

Do banco de horas

Sempre é oportuno mencionar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, /& um 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo e dentre as funcbes desse érgéo esta o controle externo 6as atividades
administrativas dos Municipios.
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Nesse sentido, muitos acérddos sdo emitidos pelos Conselheiros, a fim de interpretar a
legislagdo e em caso de ilegalidades/irregularidades o gestor publico pode ser responsabilizado
administrativamente, inclusive com a aplicagdo de sangées pecuniarias. O banco de horas é assunto
amplamente debatido dentro do TCE-PR e nesse sentido venho trazer varias decisoes emitidas pelos
julgadores sobre o referido tema, in verbis:

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), por meio de medida
cautelar emitida pelo conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, suspendeu os
efeitos do Decreto n® 77/2019, editado pelo prefeito de Urai, Carlos Roberto
Tamura (gestdo 2017-2020). O texto criou o sistema compensatorio de banco
de horas no ambito da administragdo plblica desse municipio do Norte
Pioneiro.

No entanto, conforme a Denlncia que deu origem ao processo, interposta
pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Urai, ndo ha previsao
legal para a instituicdo de tal mecanismo. Conforme a entidade, a Lei
Complementar Municipal n°® 36/2015, que estabeleceu o Estatuto dos
Servidores Municipais de Urai, prevé somente a possibilidade de
compensagao de horas extras, sem referir-se a compensagao por sistema de
banco de horas.

De acordo com o relator do processo, o artigo 166, paragrafo 3°, do referido
estatuto, indicado como base para a medida tomada no decreto, n&o
contempla, a principio, a criagdo de banco de horas. Para o conselheiro, o
dispositivo legal pressupde o acimulo de horas a serem suprimidas em curto
espago de tempo, até mesmo na propria jornada normal de trabalho - o que
seria extrapolado pela criagdo de um banco de horas, o qual poderia,
inclusive, resultar em futuras despesas para 0 municipio.

O despacho foi homologado na sessao do Tribunal Pleno do TCE-PR desta
quarta-feira (10 de outubro). Com a decis&o, foi aberto prazo de 15 dias para
apresentagao de defesa por parte do Municipio de Urai. Os efeitos da medida
perduram até que o Tribunal decida sobre o0 mérito do processo.

Considerando a especificidade da atividade legislativa, faz-se mister a busca por uma solugéo
legal e adequada para a nossa realidade.

Conclusao

Assim, nos termos da fundamentagdo, esta Procuradoria entende que n&o hé obice
juridico para a aprovagdo da propositura, ficando a apreciagdo do mérito a cargo dos membros do Poder
Legislativo.
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Deve haver manifestagao da Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagéo Final a respeito
dos aspectos constitucionais e legais € bem como apds a apreciagéo, analisar os aspectos logicos e
gramaticais, na forma do artigo 58 do Regimento Interno da Camara.

Para aprovagao, de acordo com o artigo 147 do RI, os projetos deveréo contar com o voto

favoravel da maioria absoluta dos vereadores, estando presente a maioria absoluta dos vereadores.

E o parecer.

S&o Mateus do Sul, em 10 de junho de 2021.
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WELLINGTON ALVES FARIAS
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Portaria n° 005/2013
OAB-PR N° 66.813

___—CLOVIS JOSE GU&
Diretor Juridico da Mesa Diretora

OAB-PR n°. 21.656

Pagina 3 de 3



