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PARECER JURIDICO

De: Juridico

Para: Camara Municipal de Sédo Mateus do Sul.

Projeto de Lei n° 017/2021 - Poder Executivo

Ementa: Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do

Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagao - Conselho do FUNDEB.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de parecer, 0
Projeto de Lei n° 017/2021 que dispde sobre a criagao do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagéo dos

Profissionais da Educagéo — Conselho do FUNDEB.

- FUNDAMENTA(}AO
Da base normativa estabelecida na Constituigao Fderal
Em sede inaugural, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, por meio

do Constituinte Derivado Reformador, em seu artigo 212-A, preconiza acerca da destinagdo dos recursos

a educacdo, bem como a instituicdo da FUNDEB:
Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo bdsica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020) Regulamento

| - a distribuig@o dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituigdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizajo/ébs Profissionais da

Educagao (Fundeb), de natureza contabil; (Incluido pela’Emenda Constitucional

n° 108, de 2020) ;/ v
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TT=0s fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do caput do art.
155, 0 inciso Il do caput do art. 157, os incisos I, Ill e IV do caput do art. 158 € as
alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituigao;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

IIl - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo seréo distribuidos entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagdo basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuagéo prioritéria, conforme estabelecido nos 8§
2° ¢ 3° do art. 211 desta Constituicdo, observadas as ponderagOes referidas na
alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

V - a complementagao da Uni&o sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
distribuida da seguinte forma: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Il do caput deste
artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede
plblica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestéo previstas em lei, alcangarem
evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com redugéo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliagdo da educagéo basica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

VI - o VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste
artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo,
acrescidos de outras receitas e de transferéncias vinculadas & educagéo, observado
o disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos termos do inciso Il do caput
deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

VIl - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo seréo
aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos
de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do #rt. 211 desta

Constituigao; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020
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VI - a vinculagdo de recursos a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 desta Constituigdo suportara, no maximo, 30% (trinta por
cento) da complementagdo da Unido, considerados para os fins deste inciso os
valores previstos no inciso V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicao aplica-se aos recursos
referidos nos incisos |l e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela
autoridade competente importara em crime de responsabilidade; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, II, lil e IV do
caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educagéo,
nos termos previstos no art. 214 desta Constituigéo, sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a
distribuicao proporcional de seus recursos, as diferengas e as ponderagdes quanto
ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duragéo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas especificidades e 0s insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 108, de 2020)

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso Il do caput deste artigo e do
VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

c) a forma de calculo para distribuigéo prevista na alinea "c" do inciso V do caput
deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizagéo e o controle interno, externo e
social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criagéo, a
autonomia, a manutengéo e a consolidagdo de conselhos de acompanhamento e
controle social, admitida sua integragéo aos conselhos de educag&o; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

e) o contetdo e a periodicidade da avaliag&o, por parte do ¢rgéo responsavel, dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliagéo do
atendimento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

X| - proporg&o nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso
| do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, seré destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea
"b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 1;68, de 2020) XII -

lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais
= e
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do magistério da educagdo basica publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

Xl - a utilizagao dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituicéo
para a complementagéo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste
artigo, é vedada. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

§ 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo
menos, as seguintes disponibilidades: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a manutengao
e a0 desenvolvimento do ensino nao integrantes dos fundos referidos no inciso | do
caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadagdo do salario-educagéo de que trata o
§ 6° do art. 212 desta Constituig&o; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

Il - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020) 2° Além das ponderagdes previstas na
alinea "a" do inciso X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados & educagdo e de potencial de arrecadagéo tributéria de cada ente
federado, bem como seus prazos de implementagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

§ 3° Sera destinada & educagao infantil a proporgao de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo,
nos termos da lei." (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) - destaque

NOSSO.

O Texto Maior ainda dispée em seu artigo 24 acerca das competéncias concorrentes,
dentre as quais, o inciso IX traz a competéncia legiferante sobre a “educag&o, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo”, bem como o artigo 23, inciso V, informa que €
de competéncia comum (material) “proporcionar os meios de acesso & cultura, a educagéo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagao”.

Cabe ainda ressaltar que a Lei Federal n.° 14.113 de 2.020 regulamentou o Fundo de
Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo

(Fundeb) e, no aduzido diploma normativo, destaca-se os seguintes dispositivos:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagéo especifica/editada no respectivo

ambito governamental, observados os seguintes critérios de composigéo: (...) |

v/
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V'-'em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educag&o ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica; c)) 1 (um)
representante dos diretores das escolas basicas publicas; d) 1 (um) representante
dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educag@o basica piblica, dos quais 1
(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas. § 1° Integraréo ainda os
conselhos municipais dos Fundos, quando houver:

| - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicado por seus pares;

IIl - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V -1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros dos conselhos previstos no capute no § 1° deste artigo,
observados os impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, ser&o indicados até 20
(vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte
forma:

| - nos casos das representagdes dos orgdos federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal e das entidades de classes organizadas, pelos seus dirigentes;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de &mbito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos

respectivos pares;

O artigo 42 da presente lei federal que os novos conselhos dos Fundos deverdo ser

instituidos no prazo de 90 (noventa) dias.

Nota-se que, pelos dispositivos legais supracitados, o Projeto de Lei n. 007/2021 em tela,

visa dar concretude e observancia ao regulamento federal e seus respectivos prazos, sendo assunto de

interesse local (artigo 30, inciso | da CRFB/88), bem como observada a iniciativa para deflagrar o

Processo Legislativo.

Noutro giro, as disposicoes contidas no Projeto de Lei em analise, bem como a respectiva

composicao do Conselho em ambito Municipal, estdo em consonancia e harmonia cory’a colacionada Lei

Federal n.° 14.113 de 2.020

o/
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Conclusao

Assim, nos termos da fundamentagdo, esta Procuradoria entende que ndo ha obice
juridico para a aprovagao da propositura, ficando a apreciagéo do merito a cargo dos membros do Poder
Legislativo.

O projeto em questdo devera ser apreciado pela Comisséo de Finangas, Orgamento e
Contas do Municipio (artigo 59, inciso Il do RI), que devera examinar e emitir parecer, nos termos do
artigo 59 do Regimento Interno da Camara de S&o Mateus do Sul.

Deve ainda haver manifestagdo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final a
respeito dos aspectos constitucionais e iegais e bem como apds a apreciagdo, analisar os aspectos
lbgicos e gramaticais, na forma do artigo 58 do Regimento Interno da Camara.

A Comiss&o de Salde, Educagéo e Assisténcia Social também devera emitir parecer.

Para aprovagao, de acordo com o artigo 147 do RI, os projetos deverao contar com o voto

favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria absoluta dos vereadores.

E o parecer.

Sao Mateus do Sul, em 11 de junho de 2021.
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WELLINGTON\ALVES FARIAS
Portaria n® 005/2013
OAB-PR N° 66.

Clovis José Gugelmin Distefano
Diretor Juridico da Mesa Diretora
OAB-PR n°. 21.656
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