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. CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL
| ESTADO DO PARANA

DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

De: Juridico

Para: Camara Municipal de Sdo Mateus do Sul.

Projeto de Lei n°® 020/2021

Ementa: Dispde sobre as sangdes administrativas aplicaveis pelo descumprimento das medidas urgentes

determinadas para contengéo e enfrentamento da pandemia causada pelo Coronavirus.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de parecer, 0
projeto de lei n°. 020/2021 que dispde sobre as sangbes administrativas aplicaveis pelo descumprimento
das medidas urgentes determinadas para contengéo e enfrentamento da pandemia causada pelo
Coronavirus. A justificativa da matéria se funda na necessidade em estabelecer procedimentos para
aplicacdo de sangdes pelo descumprimento das medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde
plblica, prezando pelo cumprimento das determinagdes em vista do enfrentamento e prevengao ao novo
coronavirus.

Consta que a matéria define penalidades e sangbes administrativas quando do
descumprimento das medidas sanitarias impostas pelo Poder Publico Municipal, instituindo sangdes que
variam de adverténcia, multas de até R$3.000,00 (trés mil reais) até o fechamento de estabelecimentos.

A apresentacdo da matéria advém do avango da pandemia e de atos recentes de
descumprimento de medidas sanitarias em ambito local, com necessidade de reforco das medidas de

controle no nove coronavirus, visando fortalecer a fiscalizagao no cumprimento das medidas restritivas.

Il - FUNDAMENTAGAO
Da base normativa estabelecida no combate a disseminagdo da pandemia - Lei Federal n°
13.979/2020.

Em sede inaugural, destaca-se que a rapida disseminagdo da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (Covid 19) resultou uma série de medidas restritivas a populagdo mundial, devendo os Entes
Federativos tragarem estratégias, em observagao as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saude — OMS, a
fim de evitar o colapso nos sistemas de salde locais e, por conseguinte, salvaguardar vidas. /
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Nesse interim, a Uniao editou a lei Federal n.° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, a qual “Dispoe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde plblica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019" e, em seu artigo 3°, estabeleceu-se a possibilidade de medidas
restritivas, entretanto, §1° do aduzido artigo condiciona tais medidas as evidéncias cientificas e em analise sobre

informagdes estratégicas em saude, sendo vejamos:
Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importéncia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderéo adotar, no ambito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:(Redagao dada
pela Lei n° 14.035, de 2020)
| - isolamento;
[l - quarentena;
Il - determinagao de realizagdo compulséria de:
a) exames medicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;
d) vacinagao e outras medidas profildticas; ou (Vide ADI n° 6586) (Vide ADI
n° 6587)
e) tratamentos médicos especificos;
IlIl-A — uso obrigatorio de mascaras de protegao individual;(Incluido pela Lei
n°14.019, de 2020)
IV - estudo ou investigagdo epidemiologica;
V - exumagao, necropsia, cremagao € manejo de cadaver;
VI - restrigdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos,
de:(Redagao dada pela Lei n°® 14.035, de 2020)
a) entrada e saida do Pais; e(Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
b) locomogao interestadual e intermunicipal;(Incluido pela Lei n°® 14.035, de
2020) VII - requisic@o de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
hipotese em que serg garantido o pagamento posterior de indenizagao justa;
e VIl - autorizagdo excepcional e temporéria para a importagdo e
distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos
da éarea de saude sujeitos & vigiléncia sanitaria sem registro na Anvisa
considerados essenciais para auxiliar no combate & pandemia do
coronavirus, desde que:(Redagéao dada pela Lei n® 14.006, de 2020)
(..) § 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informagdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no

espago ao minimo indispensavel a promogdo e a preservagdo da saude
publica.
§2°.(.) J )
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§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas
neste artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizagéo, nos

termos previstos em lei.

§ 7° As medidas previstas neste artigo poder&o ser adotadas:
| - pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIl do caput deste
artigo; (Redagéo dada pela Lei n® 14.006, de 2020)
Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da
Salde, nas hipoteses dos incisos |, Il, Ill-A, V e VI do caput deste artigo;
(Redag&o dada pela Lei n® 14.035, de 2020)
Nesse sentido, demonstra-se que a atuagéo no combate a disseminagéo do novo corona
virus se trata de obrigagao de todos os gestores, uma vez que o direito fundamental a satde € tema de

competéncia concorrente, nos termos do artigo 23 Il da Constituigéo Federal, in verbis:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;".

Pela leitura do dispositivo acima, a Administragéo local tem o dever de preservar a saude

da coletividade local.

Direito administrativo sancionatério e o direito ao contraditério e ampla defesa

No caso em tela, o projeto de lei prevé sangOes para o descumprimento de medidas para
propagagéo da doenga.

Como se sabe os atos administrativos possuem atributos intrinsecos, entre eles a
presuncéo de legitimidade e veracidade. O primeiro diz respeito a conformidade do ato com a lei, ou seja,
todo ato administrativo nasce legitimo. O segundo atributo € o mais importante, uma vez que se relaciona
com a matéria fatica em si, ou seja, se presumem verdadeiros todos os fatos alegados pela autoridade
administrativa.

N&o obstante, todo ato administrativo se presuma legitimo, a Constituicdo Federal no
artigo 5°, LV bem como a lei federal n°. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito
federal e que possui aplicabilidade subsidiaria aos demais entes federativos por forca do principio da

simetria, e na falta de uma norma estadual ou municipal (cf. STJ — REsp 1648877/DF).

A\
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ao contraditorio no ambito do processo administrativo compreende, cumulativamente, a "garantia dos
direitos & comunicagdo, & apresentagéo de alegagdes finais, a produgéo de provas e a interposigdo de
recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio".

Na proposicao em apreco o direito ao contraditorio e ampla defesa tem sua previséo, isso

se demonstra através do artigo 9°:
Art. 9°. No prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da entrega da notificagao de
infragdo, podera, o notificado, apresentar defesa junto & Secretaria Municipal de
Salde, elencando todos os argumentos faticos ou juridicos impeditivos,
modificativos ou extintivos da autuagéo da infrag&o, juntando, se for o caso, as

provas pertinentes.

Ademais, a mencionada proposigdo ainda prevé o cabimento de recurso administrativo no

prazo de 02 (dois) dias Uteis ao Chefe do Executivo Municipal.

Da destinagao dos recursos
Pela leitura do projeto de lei os recursos oriundos das penalidades serdo revertidos as

agbes de enfrentamento & pandemia e prevengao a transmiss@o comunitaria do novo coronavirus/covid19.

Do principio da proporcionalidade e razoabilidade na aplicagéo das sangdes administrativas.

O referido principio ainda esta em evolugao, porém deve ser um dos fundamentos para a
acao administrativa e tem a finalidade de conter atos, decisdes e condutas de agentes publicos que
ultrapassem os limites adequados. Nesse sentido, a atuag@o deve ser com equilibrio, sem excessos e
proporcionalmente ao fim atingido.

O projeto de lei em comento dispde sobre a conduta do Administrador Publico para a
imposigao de penalidade, vejamos:

Art. 13. Para a imposicéo da penalidade e sua graduagao, a autoridade
competente devera levar em consideragao:

|- a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a salde publica;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de
combate a pandemia.

Conforme observado o principio da proporcionalidade deve ser instrumento de controle

dos atos estatais abusivos sendo, pois, dever do administrador puablico o equilibrio e/comedimento
A
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devendo, com isso, analisar todos os elementos, uma vez que em sentido diverso sera ele, Administrador

plblico, o agente violador da norma.

Conclusao

Assim, nos termos da fundamentagdo, esta Procuradoria entende que néo ha obice
juridico para a aprovagao da propositura, ficando a apreciagdo do mérito a cargo dos membros do Poder

Legislativo.
O projeto em questdo devera ser apreciado pela Comisséo de Legislagéo, Justica e

Redagao Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como apos a apreciagao, analisar os
aspectos 6gicos e gramaticais, na forma do artigo 58 do Regimento Interno da Camara,
A Comissao de Saude, Educagao e Assisténcia Social também devera emitir parecer.
Para aprovagao, de acordo com o artigo 147 do R, os projetos deveré&o contar com o voto

favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria absoluta dos vereadores.

E o parecer.

Sao Mateus do Sul, em 23 de junho de 2021.
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