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PARECER JURIDICO

De: Procurador do Legislativo

Para: Camara Municipal de Sdo Mateus do Sul.
Assunto: Projeto de Lei n° 049/2021

Proponente: Poder Legislativo

Sumula: Autoriza a concessdo de auxilio no transporte de mudanga Intermunicipal e da outras

providéncias.

1. Relatério da justificativa encaminhada.

O Projeto de Lei concede auxilio no transporte de mudanga intermunicipal, para
familias que nao possuem condigdes de permanecer residindo em nossa Cidade,
visando o retorno ao seu Municipio de origem. IniUmeras familias que vieram residir em
Sao Mateus do Sul tinham uma expectativa de melhoria na qualidade de vida.
Acontece que, por algum motivo, as expectativas destas familias ndo foram
correspondidas.

Sendo assim, decidem por voltar a sua terra natal, contudo, acabam
esbarrando nos custos com a viagem de retorno para sua casa.

Dessa forma, tendo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social verificado a
falta de recursos destas familias em arcar com os custos da mudanga e ainda o
enquadramento nos critérios desta lei, podera, atraves do presente, encaminhar a

mudanga com veiculo préprio da prefeitura, prestando assim esse auxilio de extrema

necessidade.

E o relatério, passo a anélise e manifestacéo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da iniciativa concorrente para legislar sobre a matéria

Primeiramente, a Lei Organica Municipal ndo reserva competéncia privativa ao prefeito para

iniciar projetos dessa mateéria, 0 que torna cabivel a propositura pelo Poder Legislativo.
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Em matéria de interprefacdo a Suprema Corte decidiu que n&o se pode presumir nem sequer

interpretar ampliativamente, ja que estariamos incorrendo na limitagdo do poder de instauragao do

processo legislativo, para isso, vide deciséo:
“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, néo se presume e
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF,
ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades, agentes, entidades ou 6rgéos publicos
diversos do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritvamente na medida em que, ao
transferirem a igni¢&o do processo legislativo, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento e de seus
membros. Verifica-se que o presente Projeto de Lei ndo amplia a estrutura da Administragéo Publica e ndo
dispde sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos da Lei Organica.

Em repercusséo geral o STF definiu a tese n°. 917 que assim dispde:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo
Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido" (ARE 878.911 RG, relator ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 29/9/2016, DJe de 11/10/2016).

No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo sobre o tema abordado no
presente Projeto de Lei € oportuno mencionar que as matérias sujeitas a iniciativa reservada ou exclusiva
estdo previstas em rol taxativo na Constituigéo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Organicas
Municipais, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as que a lei organica municipal
néo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal,
Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre
criagdo, estruturagéo e atribuicdo das secretarias, orgaos e entes da Administragéo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execugéo de obras e servigos piblicos; criagéo de cargos, fungées ou
empregos publicos na Administragdo direta, autérquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciério dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os_demais projetos competem
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concoffentemente ao prefeito € a Camara, na forma regimental.” (Direifo Municipal Brasileiro, S&o Paulo:
Malheiros, 1997, 9 ed., p. 431) (grifou-se)

Com base nesses fundamentos, vé-se que o alcance material da norma n&o se insere dentre

o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo previsto no artigo 43 da Lei Organica
Municipal.

Referido projeto de lei visa concretizar o direito a assisténcia social na qual € direito
fundamental previsto na Constituigao Federal e com isso gera um dever de prestagao positiva para todos
os entes politicos. Dentro da primazia da realidade, o direito ndo pode ignorar os fatos sociais e
infelizmente muitas pessoas ndo possuem condigdes em arcar com despesas de retorno ou ida para uma
cidade na qual encontrou emprego.

Em relagdo a questdes relacionadas a aumento de despesa para eventual execugéo do

projeto de lei a tese 917 do STF ¢ taxativa ao analisar o tema e autoriza despesa pontual:
N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal). Obs: Redagéo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da
122 Sessao Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.”

A medida, ora pretendida, se insere, efetivamente, para concretizagdo do direito social a
assisténcia. Destaco que embora tal tese seja de grande relevancia, a fim de n&o gerar despesas no
exercicio corrente salutar mencionar que a efetivagéo da lei se dé em exercicio posterior, a fim de néo

prejudicar o orgamento anual, nesse sentido a Lei Organica Municipal assim dispde:
Art. 102. S&o vedados:

Il - o inicio de programas ou objetos ndo incluidos no Orgamento
Anual;

Nesse sentido recomento que a Comisséo de Legislagao, Justica e Redagéo realize emenda
no sentido de modificar o artigo 8° através da seguinte redag&o: Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, com efeitos a partir do inicio do exercicio financeiro de 2023.

Ademais também que se modifique o artigo 3° e ndo se determine a Secretaria responsavel
pela execucao da lei, ja que tal situagéo se trata de norma de organizagdo da Administragdo Publica e,

com isso, seria atribuigdo da Prefeito Municipal a regulamentagao da proposicao legislativa.
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3. Do procedimento Legislativo
A proposicdo deve ser encaminhada para as seguintes comissoes: a) Comissao de

Legislagao, Justica e Redag&o; b) Comisséo de Finangas e Orgamento; c) Comisséo de Educagdo, Saude
e Assisténcia Social. O quérum para aprovagdo é maioria simples, presente a maioria absoluta dos

vereadores.

E o parecer.

Séo Mateus do Sul, em 27 de junho de 2022.
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